(o}

el

International
Labour
Office

Geneva

TEMIZ ENERJI VE
ENERJIYE
ERISIMDE

KOOPERATIFLER

Giimriik ve Ticaret Bakanhig
Koowﬁfci Miidiirliigii

Al
= -a s 2
Mbe
g- 'm .
Yo ot i iy
O

_______



Calismamin asil metni Providing clean energy and energy access through cooperatives
bashig altinda Cenova’daki Uluslararast Calisma Ofisi tarafindan yayinlanmugtir.

Telif hakki© 2013 Uluslararas: Calisma Orgiitii.
Tiirkce c¢eviri telif hakki© 2014 Giimriik ve Ticaret Bakanlhg (Kooperatifcilik Genel
Miidiirliigii).

Terciime ve yaywni izinlidir.
ISBN 978-605-5254-11-7 (web pdf)

Birlesmis Milletler uygulamalart ile uyumlu ILO yayinlarinda calisant belirtme ve
Uluslararast Caliyma Ofisinin herhangi bir birimi ile ilgili herhangi bir iilkenin, bolgenin
ya da alanin yasal durumu veya o yerlerin otoritesi ve sinirlarin belirlenmesi ile ilgili bir
goriig ifadesi anlamina gelmez.

Calismada ifade edilen goriislerin sorumlulugu ve onlarin yazarlarindan geri kalan
miinferit katkilar ve yayin Uluslararasi Calisma Ofisi tarafindan belirtilen goriiglerin
onayindan olusmamaktadir.

Firmalar ve ticari iiriinler ve siireclerin isim olarak referansi Uluslararasi Calisma Ofisi
tarafindan onaylanmast anlamina gelmez ve belirli bir firma, ticari iiriin veya siirecte so7
konusu bir ihmale itiraz isareti degildir.

ILO, Tiirkge ¢evirisinin gegerliligi icin ya da ¢eviride herhangi bir yanlishk, hata veya
eksikliklerden veya bunlarin kullamimindan kaynaklanan sonuclar icin hi¢cbir sorumluluk

kabul etmez.

Giimriik ve Ticaret Bakanlig: rapora iliskin herhangi bir sorumluluk kabul etmez.



ICINDEKILER

TESEKKUR .......ooooiiiiiieiecee ettt ettt en et asna st en st enan s e iii
ONSOZ ..o iv
(] 0 2 1T v
I.KISIM ENERJI KOOPERATIFLERi: MODEL VE ONEMI ........cooooviiiiiininiines 1
1.1. Enerji Kooperatifleri Nedir? ..o 1

1.2. Enerji Uretiminde ve Dagitiminda Kooperatiflerin Avantajlari...................cccoccoovvvevennnn. 1

1.3 Enerji Kooperatiflerinin Yayginhgi ve BliyiiKIagii .............ccccoovviiiiiiiinie e, 4
1.4.Enerji Kooperatiflerinin TUrleri...............ccccooiiiiiiiiiiiii e 5

I1. KISIM ENERJi KOOPERATIFLERININ CESITLENDIRILMESIi: SECILMIS ORNEK

VAKA CALISMALARI ...ttt 6
2.1. Kirsal Alanlara Elektrik Saglayan Kooperatifler .....................cccooniiini 6
2.2. Elektrik Merkezleri yada Enerji Aktarim MerKkezleri ..............c.ccccooviiininininincncnn 14
230 BIOKILIE. ... s 16
2.4. Riizgar Enerjisi ve Giines Pili Kooperatifleri (PV) ...........cccooooiiiiiiiiii 19

1L KISIM ENERJi KOOPERATIFLERINI GELISTIRMEK iCIN KOSULLARI

SAGLAMALK ...t e 24
3.1. Devlet Tarafindan Enerji Kooperatiflerine Verilen Tesvik..............cccccoiiniiinn 24
3.2. Kooperatif Hareketine TeSvik............c.ccccoiiiiiiiiii e 27
3.3. Uluslararast Orgiit TeSVIKIETT .............ccccovovviveiceireiiceeseeeeeseeeee e 28

IV. KISIM GENEL BAKIS VE ONERILER ...........coooooiiiiiiiiiiinesisseesesenees s 30



TESEKKUR

Bu rapor, Uluslararas1 Cahisma Orgiitii'niin (ILO) Kooperatifler Birimi tarafindan
hazirlanmistir. Birim,  Constanze Schimmel, Maria Elena Chavez Hertig ve Waltteri
Katajamiki ye bu makalenin bitirilmesinde, yazilmasinda ve arastirilmasindaki caligsmalari
icin tesekkiir eder. ILO KOOP ayrica Marek Hardsdorffun ILO Yesil Isler Programindaki
anlamli yorumlar1 ve tavsiyeleri ile birlikte enerji kooperatifleri alaninda birbirine denk
degerlendiriciler ve uzmanlar olarak Michael Gertler, Martin Lowery and Anna Schreuer ‘in
oOnerileri i¢in minnettardir. Book Now Ltd’den Richard Cook yayinin diizenlenmesine yardim
etmistir.



ONSOZ

Giliniimiiz diinyasinda 1.3 milyar insanin elektrik erisiminden, 2.6 milyar insanin ise temiz
mutfak imkanindan yoksun olmasi diisiik maliyetli ve temiz enerji erisiminde baslica
zorluklar olarak devam etmektedir.

Beklendigi gibi bu durumdan en ¢ok etkilenen yoksul kesimdir. Modern enerjiden yoksun
olan kesimin ¢ogunlugunu, giinde neredeyse bir dolardan daha az bir para ile geginmeye
calisan yoksullar olusturmaktadir. Enerjinin esas bir ihtiya¢ olmasi nedeniyle yoksul aileler de
kalitesiz enerji kaynaklarina en az zengin ailelerin modern enerji kaynaklari i¢in harcadiklari
toplam miktar kadar ve belki de daha yiiksek oranda harcama yapmaktadirlar. Yoksul ailelerin
enerjiye harcadiklar1 tutarin gelirlerindeki payi, zenginlere gore 20 kat daha yiiksek
olabilmektedir.

Ne gariptir ki aydinlanma i¢in kerosen gibi kalitesiz enerji kaynaklar elektrikten veya gilines
is1gindan  genellikle daha pahalidirlar. Yaygin inanisin aksine, enerji kitliginin sona
ermesindeki engel, ne uygun fiyath bir teknoloji sorunu ne de yoksullarin modern enerji
kaynaklar1 icin 6demelerdeki yetenegi ya da istekliligi degildir. Yenilenebilir enerjiyle calisan
kapal1 devre ve kisa devre ¢oziimleri, uzak bolgelerde en az maliyetli secenektir ve yaygin
olarak kullanilabilir. Enerji kitligin1 sona erdirmek, yoksullarin yasadiklar1 yerlere modern
enerji hizmetinin nasil sunulacag ile alakalidur.

Devletin yoksullara modern enerji hizmeti vermedigi pek ¢ok iilke ve bdlgede, yoksullarin
kendi ihtiyaglarin1 kendileri karsilama yolu ile kurduklari isletmeler boslugu doldurmaktadir.
Bu noktada devreye giren enerji kooperatifleri, uygun fiyatli ve temiz enerji {iretimini
dagiimmi ve erisimini saglayabilmektedir. Bu raporda bir araya getirilen vaka ¢aligsmalari,
kooperatiflerin sadece uygun fiyatl temiz enerjiye ulagimi saglamasini géstermekle kalmayip,
bu tiir kooperatiflerin yerel is yaratmasina ve giiclin liretiminde ve dagitiminda insanlarin
karar vermesine imkan vermektedir. Ortaklik deger odagina dayali kuruluslar olarak
kooperatifler, verilen hizmetlerin ve karar verme siirecinin disinda tutulmus olan kesimi
giiclendirerek onlarin sesi olmaktadir.

ILO Yatirimlar1 Dairesi, enerji tiretimi, dagitimi ve tiiketimi kooperatifleri ile ilgili vaka
caligmalar1 koleksiyonunu, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan ilan edilen,
onaylanan ve toplum tarafindan gercege déniistiiriilen “Herkes I¢in Siirdiiriilebilir Enerji”nin
hedefleri dogrultusunda stirdiiriilen c¢alismalara bir katki olarak sunmustur. Enerji
kooperatifleri bu amaca ulagsmak i¢in giiclii bir yoldur. Dolayisiyla, 2015 sonrasi kalkinma
giindemi uygulamas ile ilgili tartigmalar nedeniyle dikkate alinmalidir.

Peter Poschen

Yatirimlar Dairest Midiirt



GIRIS

2012 yili tiim diinyada Birlesmis Milletler(BM) tarafindan hem Kooperatifler Y1li hem de
Herkes Icin Siirdiiriilebilir Enerji Yili olarak kutlanarak her iki konuya da uluslararas
diizeyde dikkat c¢ekilmistir. Bu dogrultuda, BM tarafindan 2012 yilinin Haziran ayinda
diizenlenen “Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi”’nda (Rio+20), her iki konu da ele
alinarak; siirdiiriilebilir kalkinma, yoksullugu azaltma, sosyal ihtiva konusunun yansira,
yoksullugun ortadan kaldirilmas: ile temel insani ihtiyaglarin giderilmesini amaglayan
kalkinma siireci i¢in kritik bir konu olan enerji erisiminde kooperatiflerin 6nemli bir faktor
oldugu vurgulanmistirl. Bu rapor ile kooperatiflerin temiz enerji iireticisi ve saglayicisi
olma rolii ile iligkili baz1 6nemli konulara deginilerek kooperatiflerin enerji erisimini ve
stirdiiriilebilir enerji iretiminin arttirilmasini nasil gelistirdigi ortaya konmaktadir.

Bir kalkinma konusu olan enerjinin vatandaslara yiliksek kalitede saglanmasi ve yeterli
kaynaklara ulasma imkaninin sunulmasi, siirdiiriilebilir ekonomi ile sosyal ve g¢evresel
kalkinmayr basarmanin asli unsurudur. Enerji, her ne kadar milenyum kalkinma
hedeflerinden bazilarinin gergeklestirilmesi ile iligkili olsa da, Milenyum Kalkinma
Hedefleri’nden birine dahil edilmemektedir. Diinya ¢apinda pek ¢ok kisi enerji erisimine
ve yaygin olarak bilinen enerji ile ekonomik faaliyetler arasindaki baglantiya bagli olarak
refah yasam siirmektedir?.

2015 sonras1 kalkinma g¢ergevesinde devam eden ve yogunlasan tartismalarda, enerjiye
Milenyum Kalkinma Hedefleri ¢ercevesinden daha kapsamli bir sekilde deginilmistir. BM
Genel Sekreterligi’nin “Onemli Kisiler Yiiksek Diizey Paneli Raporu”nda yaymlanan 2015
Sonras1 Kalkinma Giindemi’nde; 2015 sonrasi ¢ergeveyi iceren 12 hedef agiklanmistir. Bu
hedeflerden biri; yenilenebilir enerji paylasiminin arttirilmasi, modern enerji hizmetlerine
uluslararas1 baglantinin kurulmasi, farkli sektorlerde enerji verimliliginin gelistirilmesi ve
fosil yakit kullaniminin agamali olarak kaldirilmasi hususlarinda saglanacak basari ile
siirdiiriilebilir enerjinin korunmasidir®,

Bugiine kadar 2015 sonrasi igin yapilan goriismelerde kooperatif modeli genel olarak
vurgulanmamaistir. Bu raporda yer alan arastirmalar, kooperatiflerin temiz enerji {iretimine
ve erisimine iliskin hedeflere ulasmada katki saglayabilecek kapasiteye sahip olduklarim
ortaya koymaktadir.

Diinya ¢apinda secilerek verilen 6rnek olaylar sayesinde bu rapor, 6zellikle yenilenebilir
enerji ile iligkili olarak, enerji kooperatiflerinin destek ve katkis1 sayesinde enerjiye makul
fiyatlar ile erisilebilecegi konusunda farkindalik yaratmay1 amaglamaktadir. Bu rapor hem
kooperatif isletme modeli hakkinda farkindalik yaratilmasini hem de kooperatif modeli ile
strdiirtilebilir enerjinin diinyanin farkli bolgelerine ulastirilmasi ve daha fazla biiylimeye
olan potansiyel katkisinin anlasilmasini saglayacaktir.

! United Nations: UN General Assembly Resolution 66/288: The future we want (11 September, 2012).

2 Practical Action: Poor People’s Energy Outlook 2012: Energy for earning a living (Rugby, 2012), p. 7.

3 United Nations Secretary-General’s High-Level Panel of Eminent Persons on the Post-2015 Development Agenda: A new
global partnership: Eradicate poverty and transform economies through sustainable development (New York, 2013).
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Kooperatiflerin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Katkisi

Kooperatifler ortaklar1 tarafindan kabul edilen politikalar sayesinde yerel toplumun
siirdiiriilebilir kalkinmas: i¢in calisan siirdiiriilebilir girisimlerdir®. Ilk resmi kooperatifin
kurulmasindan bu yana yaklasik 150 yildan fazla bir siiredir Kooperatif¢ilik ve kooperatif
hareketi bu konuya dikkat g¢ekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma, Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu (Burtland Komisyonu)’nun diinyanin g¢evresel limitleri hakkindaki
kiiresel endiseyi ayri tutarak yaptigi iinlii tanimda “su anki neslin ihtiyaglarini karsilarken
gelecek neslin kendi ihtiyaglarini karsilama kabiliyetini yok saymamak™ olarak benzer bir
sekilde tanimlanmustir®.

Her ne kadar kooperatif hareketi ile siirdiiriilebilir kalkinma farkli motivasyonlardan
tiiremis olsa da her ikisi de- farkli derece ve farkli seviyelerde olmasina ragmen- ortak bir
noktada bulusmaktadir. Bu ortak noktalar ise; Ekonomide uzlas1 saglamak, sosyal ve
cevresel ihtiyaclar ile yerel toplulugun ya da tiim diinyanin ihtiyaclarin1 karsilamaktir.
Kooperatifler siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek ve Rio+20’de kabul edilen yesil
ekonomiyi gelistirmek icin pratik bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Ortak bazli yapilar
olan kooperatifler, ortaklariin genelde dogal kaynaklarin varligina ve saglikli bir dogal
cevreye dayali olarak ekonomik, sosyal ihtiya¢ ve arzularini karsilamak i¢in tasarlanmustir.
Demokratik ve katilimer yapilar olarak kooperatifler esitlik ve adaleti tesvik eder.
Ekonomik girisim olarak kooperatifler, ortaklarina yesil ekonomi ve yenilenebilir enerji
baglaminda enerji sektoriinde ortaya ¢ikan firsatlari igeren ticari hizmetler sunar. Yerel
kokli kurumlar olarak kooperatifler, iginde bulunduklar1 toplumu sosyal adalet ve c¢evre
konular ile ilgili olarak aydinlatir. Sosyal sorumluluklart ve toplumu koruyucu deger ve
ilkeler altinda calisan bir girisim olarak kooperatifler, ortaklari i¢in sadece ekonomik
konularda degil sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel yararlar hakkinda da hizmetler sunar. Bdylece
kooperatifler bireysel ¢ikarlarin 6tesinde ortak beklentiler yaratma ve isbirligi temelinde
hareket etme konusunda insanlar1 cesaretlendirir. Kisa vadeli ekonomik diisiinceler
genellikle cevresel yikimin ana sebebi olarak goriiliirken, kooperatifler uzun vadeli
faydalar sunarak yesil ekonominin uzun vadeli ¢iktilarindan yararlanmak i¢in en uygun
ortami yaratirlar.

Diinya capinda yaklasik bir milyar insan1 bir araya getiren, kiiclik 6lgekli toplumsal
organizasyonlardan cirosu milyarlarca dolar1 bulan kiiresel isletmelere doniisen
kooperatifler yaklagik 100 milyon kisiye de is imkani sunmaktadir. Boylece kooperatifler
ortaklarimi ve kamuoyunu bilgi paylasimi, savunma, egitim ve dgretim yoluyla harekete
gecirme konusunda dnemli bir potansiyele sahiptir.

Kooperatifler ayrica, krizlere kars1 dayanikliligi sayesinde stirdiiriilebilir ve uzun omiirlii
yapilardir. Bazi kooperatiflerin uzun tarihleri vardir. Bu durum onlarin piyasada ve gevrede
degisen kosullara uyum sagladigini ve esnek bir yapida oldugu gergegini ortaya
koymaktadir. S6z konusu gercgekler kisilerin iklim degisikligi ve ¢evre kirliligi konularinda
faaliyet gostermek icin kooperatif modelini segmelerini saglamistir.

4 1LO: Promotion of Cooperatives Recommendation, 2002. Available at: http://www.ilo.org.
SWorld Commission on Environment and Development: Our common future (1987) (Oxford, OUP). Awvailable at:
http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm
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Enerjiye Erisimde ve Temiz Enerjinin Saglanmasinda Kooperatif Isletme Modelinin
Degeri

Stirdiiriilebilir kalkinma tartismalar1 6zellikle enerji tizerine yogunlasmustir. Enerji sosyal
ihtiyaclarin karsilanmasi ve ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in ana etkendir. Ciinkii
enerji karbondioksit emisyonlari ile iligkili olarak iklim degisikligine neden olmaktadir.
Enerji talebindeki stirekli artis ve ulusal enerji giivenligi ile ilgili kaygilar piyasa
kirilganligina, enerji fiyatlarinda artisa ve ekonomik dalgalanmalara neden olmaktadir.
Mevcut durumda 1.3 milyar insan hala elektrik baglantisindan, 2.7 milyar insan ise modern
mutfak olanaklarindan yoksundur. Bu rakamlarin 2030 yilinda, Giiney Asya ve Afrika’daki
artislar ile birlikte 200 milyon daha artacagi tahmin edilmektedir®. Ozellikle gelismis
iilkelere nazaran enerjiye erisimi diisiik olan ve niifusun yarisindan fazlasinin yemek
yapiminda kat1 yakit kullanan gelismekte olan {ilkelerde bu konuda alarm verilmistir.
Bununla birlikte sera gazi salimimlarinin kaynagi olan bu yakitlar ciddi saglik
problemlerine neden olmaktadir. Bu tiir yakitlar ve komiir ile pisirilen yemekler nedeniyle
meydana gelen i¢ mekan kirliligi her yil yaklasik 2 milyon kisinin 6liimiine sebebiyet
vermektedir’.

Bu mevcut cevresel ve ekonomik egilimler bizim kiiresel enerji sistemimizi tekrar
diisiinmemize neden olmustur. Yeni enerji yaklagimlari, iklim degisikligine ve yerel
kirlenmeye dikkat c¢ekilirken herkese enerji erisimi saglayabilme ve enerji giivenligi ile
istikrarli piyasa teminati verme basarisini da gerektirmektedir. Yenilenebilir enerjiye dogru
gecisler hizlanirken sistemler tarafindan s6z konusu problemler vurgulanarak yeni
teknolojik ¢ozlimler Onerilmektedir. Ancak sosyal ve ekonomik ¢oziimlere hala ihtiyag
duyulmaktadir.

Teknolojik olarak gelismekte olan iilkeler i¢in sunulan bu tek firsat konvensiyonel enerji
sistemlerine ve oradan da dogrudan yenilenebilir teknolojilere si¢rayis niteligindedir. Buna
karsilik gelismis iilkelerin yenilenebilir enerji uygulamalarini yerlestirmek igin kendi enerji
altyapilarin1 uyumlu hale getirmeleri gerekmektedir. Zamanla gelismis ve gelismekte olan
cesitli ekonomiler, hala biiylik bir sosyal ve ekonomik sorun olan modern enerji
erisiminden yoksun niifus ve ekonomilere bu teknolojiyi saglamak suretiyle yenilenebilir
enerjiye yonelik yatirimlarimi biiyiik 6l¢ekte arttirmaktadir.

Ekonomik sorunlarla ilgili olarak elestirel bir soyleme gore, yenilenebilir enerji gelismekte
olan ve yoksul ilkeler i¢in uygulanabilir degildir. Ancak yenilenebilir enerji
teknolojilerinin maliyetleri diiserken fosil yakitlarin fiyatlar1 artmaya devam etmektedir.
Tahminlere gore bir elektrik erisimi ihtiyacinin yiizde 70’1 uygun maliyetli yenilenebilir
enerjisi sayesinde karsilanmaktadir. Elektrigi olmayan evlerin ylizde 65’1 gili¢ arz1
enerjisini i¢in daha ucuz bir metot olan kiigiik sebekeleri (mini-grids), yiizde 45’1 ise kapali
sebeke (off-grid) teknolojileri sayesinde karsilamaktadir®. Benzer sekilde enerji
erisimindeki diisiik kalite enerji yatirimlarinin yeniden diisiiniilmesini, biliyiik kamu
hizmetleri ile merkezi sebeke altyapisindan uzaklasilmasim1i ve bolgedeki uygun
yenilenebilir enerji firsatlarinin kesfedilmesini gerektirmektedir.

6 Practical Action: op. cit.

7 UNDP & WHO: The energy access situation in developing countries: A review focusing on the least developed countries
and sub-Saharan Africa (New York, UNDP, 2009).

8 OECD/IEA: Energy poverty: How to make modern energy access universal? (Paris, IEA, 2011).

Vil



Uluslararas1 Enerji Ajansi’na (International Energy Agency-IEA) gore 2012-2030 yillari
arasinda diinya capinda enerji erisim hedefinin yillik maliyetinin 48 milyar dolar civarinda
olacagi tahmin edilmektedir®. Buna kiyasla, Uluslararas1 Finans Kurumu (International
Finance Corporation-IFC), modern enerji hizmetlerinden yoksun olan kesimin yemek
yapmak ve aydinlatma icin kullandig diistik kalitedeki hizmetler i¢in her yil 37 milyar
dolar harcadigma dikkat ¢ekmektedir'®. Yoksul kesim, zengin kesime gére harcanabilir
gelirinin 3 ila 10 kat daha fazlasini enerji i¢in harcamaktadir. Daha dogrusu yoksul kesim
zaten yenilenebilir enerjiye erisimi saglamak i¢in gerekli olan sermaye yatiriminin (ki 6n
O0demesi yiiksek olsa da isletme maliyetleri oldukca diisiiktlir) neredeyse tiimiinii bu
yakitlar i¢in harcamaktadir. Buna ek olarak, yoksul kesim i¢in saglanan enerji hizmetleri
cogunlukla giivenilmez ve kalitesizdir.

Yukarida anlatilanlarin 15181 altinda, ev sahiplerinin modern enerjiye erisimleri sadece
ekonomik maliyetleri nedeniyle degil, ayn1 zamanda mali ve siyasi kurumlarin yonetim
politikalarmin, kurum ile isletmeler arasi isbirligi eksikliginin, donanimli girisimci ve
teknisyenler ile egitimli insan kapasitesinin azlig1 nedenleri ile de kisitlanmaktadir.

Kooperatifler bu eksikliklerin iistesinden gelmek i¢in ilging bir sosyo-ekonomik girigim
modeli sunmaktadir. Kooperatifler yoksul kesime, yenilenebilir kaynaklara yatirim yapmak
suretiyle organize olarak, uygun fiyatlar ile modern yenilenebilir enerjiye ulasma imkani
saglamaktadir.

Omek olarak, elektrik sebekelerinin (electric grid) sadece biiyiik kasabalara kuruldugu,
kirsal kesimdeki evlerin ise merkezi sistemlere erigimlerinin olmadigi 19’inci yy. Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’nde enerji kooperatifleri kirsal kesimdeki evlerin elektrige
erisimini saglamaktaydi. Bugiin ABD’de enerji kooperatifleri niifusun yiizde 12’sine,
kooperatife ait yiizde 40’1 {izerindeki enerji dagitim ag1 ile hizmet vermektedir. Buna ek
olarak, ademi merkeziyet¢i dogasi nedeniyle kirsal elektrifikasyonda elektrik iiretiminin
yiizde 80’1 yenilenebilir kaynaklardan saglanmaktadir.

Bir¢ok sanayi lilkesinde, 20’inci Yy. baslarinda sanayilesmedeki hizli yiikselis ve fosil
yakit giiclindeki bliylik gelisme pahali merkezi sebekelerin kurulmasina yol agti. Son
zamanlarda giderek ylikselen enerji fiyatlari, iklim degisikligi, enerji glivenligi ve enerjiye
erisime olan ilgi nedenleri ile bir isletme modeli olarak kooperatiflere bagvurulmasini
saglamaktadir. Calismalar enerji kooperatiflerinin biiylimesini tetikleyici birka¢ sebep
ortaya koymaktadir. Bunlar; yeni enerji diizenlemeleri, kamunun yerel enerji ¢oziimlerine
olan ilgisi, yenilenebilir enerjiyi de iceren yesil konular hakkinda olusan farkindalik ve
ortaklarin isletmesine sahip oldugu ve kontrol edebildigi kooperatif modeline olan ilginin
canlanmasi olarak siralanmaktadir.

Kooperatif isletme modelinin enerji erisimini saglamasindaki 6zel degeri baz alinarak
enerji kooperatiflerinin olusumu Banglades, Bolivya, Kambo¢ya ve Almanya gibi ¢esitli
iilkelerde artmaktadir. Bu rapor yoksul insanlarin temiz ve modern enerjiye ulagmalarini
engelleyen darbogazlar1 agmak icin enerji kooperatiflerinin en gii¢lii yol oldugunu ortaya
koymaktadir.

9 International Energy Agency (IEA). World Energy Outlook. (Paris. 2011).
10 International Finance Corporation (IFCI). Advisory Services in Sustainable Business: 2012 Annual Review (Washington,
DC, 2012).

viii



Bu kapsamda bu rapor 4 basliktan olugmaktadir. Birinci baslik siirdiiriilebilir enerji
kooperatifleri modelini tanitmakta ve diger girisim modellerine gore avantajlarini
gostermektedir. Enerji kooperatiflerinin ¢esit, 6l¢ii ve deger farkliliklarini ortaya koymak
icin ikinci bashkta farkli kita ve kalkinma sekillerinden enerji kooperatifleri 6rnekleri
sunulmustur. Bu ornekler kooperatiflere ait olan ancak sadece kiiciik kdylerin elektrik
ihtiyaglar1 i¢in degil ayn1 zamanda fazla iiretimini kiiciik ve orta dlgekli tesisler ile ulusal
sebekeye de satan kiigiik olgekli su giicii tesislerini de icermektedir. Diger Ornekler
kooperatif olarak kurulan ve kirsal kesimde yasayan yoksul niifusun yemek yapimi ve
tagima yakitlarini1 saglayan enerji koruma merkezi seklindedir. Diger 6rnekler daha biiyiik
Olcekte kendi kendine yeten bioenerji kdylerini ve kar elde edilemeyecegi inanci ile yatirim
yapilmayan, hizmet goétiriilmeyen kirsal alanlara elektrik gotiiren kirsal elektrik
kooperatiflerini igermektedir.

Uciincii baslik altinda enerji kooperatiflerinin kurulmas1 i¢in uygun kosullarin
yaratilmasini saglayacak yasal ve siyasi ¢ergeveler incelenmektedir. Ornekler, destekleyici
kurumsal ¢ercevede belirlenen kosullari ve Onlemlerin tanimlarint igermektedir. Son
baslikta ise enerji kooperatiflerinin tesvik edilmesi i¢in bazi Oneriler ve verilere yer
verilmektedir. Boylece enerji kooperatiflerinin diinya capinda temiz enerji liretimi ve
dagitimi icin sahip olduklar1 potansiyel gozler oniine serilmektedir.

Bu rapor enerji tedariki ve erisimine odaklanmaktadir. Kooperatif hareketi tarafindan diger
sektorlerde uluslararasi, bolgesel veya ulusal diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma
caligmalarinin yapilmasi i¢in alinmasi gereken 6nlemleri icermemektedir.



1.KISIM

ENERJi KOOPERATIFLERI: MODEL VE ONEMI

1.1. Enerji Kooperatifleri Nedir?

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization-1LO)’nun 2002 yilinda
yayimladigr kooperatiflerin tesviki hakkindaki 193 sayili tavsiye kararmin 2’nci
paragrafinda® kooperatifler:

“Ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar ve istekleri miisterek sahip olunan ve
demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla karsilamak iizere géniillii olarak bir
araya gelen insanlarin olusturdugu ozerk bir tegkilattir.”

olarak tanimlanmustir.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (International Cooperative Alliance-ICA) tarafindan
1995 yilinda yayinlanan Kooperatif Kimlik Bildirgesi’'nde de benimsenen bu tanim, sadece
ILO bilesenleri kararin1 degil diinya ¢apindaki bir milyar kooperatif¢iyi temsil etmektedir.

Bu raporda enerji kooperatifleri, tiretimi, satisi, tikketimi veya enerji dagitimimi veya bu
alanla ilgili diger hizmetleri amaclayan kooperatif yapilanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica bu raporda, enerji kooperatifleri sayesinde ortaklarin en az diger ekonomik, sosyal
veya kiiltiirel ihtiyaclart kadar ekonomik, modern ve giivenilir enerji hizmetleri
konusundaki ortak ihtiyaclar1 da ele alinmaktadir. Bu raporda yenilenebilir enerji,
stirdiiriilebilir kapasitede yenilenebilir kaynaklardan iiretilen bio enerji, jeotermal enerji,
hidro enerji, okyanus enerjisi, dalga enerjisi, okyanus termal enerjisi, giines ve riizgar
enerjisi gibi enerjinin tiim formlar olarak anlasilmaktadir!?.

1.2.Enerji Uretiminde ve Dagitiminda Kooperatiflerin Avantajlari

Kooperatiflerin enerjinin iiretiminde, saglanmasinda ve dagitiminda birtakim avantajlar
bulunmaktadir. Genellikle yerel bazli girisimler olduklari i¢in enerji konularinda
demokratik yerel kontrol s6z konusudur. Ayrica kooperatifler kirsal elektrifikasyon i¢in en
bagarili 6rnegi sunarak ademi merkeziyetgi yenilenebilir enerjiden yerel bazda ve en
verimli sekilde yararlanmaktadir.

Kirsal Elektrifikasyonu I¢eren Kalkinmanin Katalizatorii

Birlesmis Milletler (BM)’in tahminlerine gore diinya capinda neredeyse her bes kisiden
biri modern enerji hizmetlerine erisimden yoksundur'®, Diinya niifusunun yaklasik yiizde
22’sinin ise elektrige hi¢ erisimi bulunmamaktadir. Uluslararast Enerji Ajansi (IEA)
tahminlerine gore ¢cogunlukla Afrika ve Giiney Asya’da bulunan gelismekte olan iilkelerin
kirsal kesimlerinde yagayan halkin nerdeyse yiizde 85’1 elektrik olmadan yasamaktadir.

Tecriibe ile sabittir ki, modern ve uygun maliyetli enerjiye erisim ihtiyaclar igin enerji
kooperatifleri oldukg¢a etkilidir. Diinya Bankasi’nin 2004 yilinda yayinlanan raporunda

1ILO: op. cit.

LArticle 1l of the Statute of the International Renewable Energy  Agency. Available at:
http://ec.europa.eu/world/agreements/prepareCreate TreatiesWorkspace/treatiesGeneralData.do?step=0&redirect=true&treaty
1d=8581

13 Sustainable Energy for All. Available at: http://www.sustainableenergyforall.org/



basarili kirsal elektrifikasyon programlari calismalari arasinda enerji kooperatifleri'* de yer
almigtir. Yeni yaymmlanan BM Kalkinma Programi Raporu’nda, kooperatiflerin rol
oynadigi ulusal ademi merkeziyet¢i politikalar sayesinde yerel aktorlerin kalkinma
planlarina katilabildigine ve enerji hizmetlerinin kooperatifler araciligi ile yoksul kesime
ulastirilmasindaki artan yardimlari kanitlanmistir®®,

Geleneksel Enerji Saglayicilarina Alternatif
“Kooperatifler bir topluluga kendi enerji agini sunabilir.”
Jeremy Rifkin ICA Genel Kurulu Cenova Kasim 2009
Daha lyi Fiyat

Dogas1 geregi kooperatifler, kooperatifin gercek maliyetine yakin olmasi igin, ortaklari ile
yapacag islem iicretlerini hesaplamalidir’®. Enerjinin makul fiyata mal edilebilme meselesi
cogu kooperatifin 6zellikle ilgilendigi mevzulardan biridir.

Siirdiiriilebilir Yatirim

Enerji kooperatifi ortagi olmak siirdiiriilebilir kalkinmada sosyal ve ekonomik “yatirim”
yapmanin bir yoludur. Bu durum ozellikler gelismis iilkelerde kooperatif ortaklart igin
zorunlu bir arglimandir. Baz1 enerji kooperatifleri, 6rnegin Danimarka ve Almanya’dakiler,
reklamlarinda “iklimde aktif ol ve onunla kazan!'™ gibi sloganlar kullanarak fikirlerini
tesvik etmektedirler. Digerleri, Ingiltere’deki kooperatifler gibi, ddiillendirmeye dayali
kampanyalar sayesinde yeni tiiketicileri cezbetmektedir. Bu kampanyalarda tiiketiciler ile
yenilenebilir kaynaklar ve diisiik karbondan elde edilen enerji (yesil enerji) karini
paylagmaktadirlar.

Yenilenebilir Enerji Kullanmmminin Tesviki ve Benimsenmesi

Tiiketiciler, kendi “tiiketici oyu” ile yenilenebilir enerji kooperatiflerini destekleyerek,
cevresel etkilerini diisiirmeyi amaglamakta, temiz enerji pazari giiclendirmekte ve daha
fazla yenilenebilir enerji liretim tesislerinin kuruluslarini cesaretlendirmektedir.

Etkili Enerji Politikalarina ve Orneklere Onderlik Eder

Cogu enerji kooperatifi ortagi, faaliyetlerinin genis politik ¢ikarimlarini gérmektedirler.
Enerji kooperatiflerine ortak olmay1 daha iyi bir iklim ve enerji gelecegine katki olarak
goren ortaklar, gelecek neslin ihtiya¢ ve cikarlarmi gbz Oniinde tutmaktadirlar?®,
Dolayisiyla, yerel ve ulusal enerji politikasi tartigmalarina aktif katilim saglamaktadirlar.

Yerel Kalkinmanin Tesviki

Enerji kooperatifleri yesil isleri de i¢eren is imkanlar1 yaratmasi kadar yerel diizeyde tek
bir amacgtan, ¢ok amacli yaklasima dogru hareket etmektedir'®. Kooperatifler yerel

4World Bank: Rural electrification in the developing world: A summary of lessons from success programs (Washington, DC,
2004).

Havet, 1., et al.: Energy in national decentralization policies (New York, UNDP, 2009), p. i.

®Henry, H.: Guidelines for cooperative legislation, 4th edn (Geneva, ILO, 2012), p. 94.

"Biihrle, B.: Biirgerenergiegenossenschaften-Formen zukunftstrichtiger Energiewirtschaft? (Niirtingen, Hoschule fiir
Wirtschaft un Unwelt Niirtingen-Geislingen, 2010), p. 48.

81bid., p. 66

“Henry: op.cit., p. 18.



kalkinmay1, mikro finans, altyapinin gelistirilmesi veya teknik egitim, yenilik¢ilik ve
tiretkenlik konusunda destek verilmesi gibi ek hizmet teklifleri sayesinde tesvik
edebilmektedir. Uygun maliyetle temiz enerjiyi saglamak, ozellikle yerel ekonominin
tesvik edildigi ve elektrik talebinin yiikseldigi gelismekte olan iilkelerde, kiigiik ve orta
Olgekli girisimlerin kurulusuna oOnderlik etmektedir. Boylece enerji saglayicilarinin
gelismis performansina katkida bulunulmaktadir.

Enerji Uretimini Yerel Seviyeye Tasir

Yerel enerji kooperatifleri, bir taraftan daha geleneksel yani ¢ok fazla merkezi yapilanmis
enerji altyapisina diger taraftan da “kablonun sonlandigi yere mahkim tiiketicilere”
alternatif olarak goriilebilir. Bu kooperatiflere enerji sektoriinde farkli yonetisim yapilari
onciiliik etmektedir. Baz1 uzmanlarin iddiasina gore enerji kooperatifleri enerji sistemlerini
tabandan tepeye bir doniisiim ile tasimaktadir®.

Kooperatiflerin enerji alaninda uzun bir ge¢misi olan Almanya’daki girisimler bir takim
ornekler sunmaktadir. Giiniimiizde Almanya 6zellikle fotovoltaik, yerel 1sinma ve riizgar
giiciinde kurulan enerji kooperatif sayisindaki artisa sahne olmaktadir?’. Oyle ki sadece
2010 yilinda Almanya’da 180°den fazla fotovoltaik enerji kooperatifi bulunmaktaydi®.
“Vatandaslarin Enerji Kooperatifi” olarak bilinen kooperatifler siyasi, ekolojik ve
ekonomik kaygilar tizerine kurulmaktadir. Giiglii bolgesel baglariyla ve temelden sundugu
yeni enerji kavramlarinin uygulama sekilleri ile enerji kooperatifleri, genellikle toplumsal
katilim ve dayanisma ile birlikte anmlmaktadir®®, Yakin zamana kadar birgok koklii enerji
projesi bir ortaklik seklini almistir (Gesellschaft des biirgerlichen Rechts). Bununla
birlikte, bu yasal bi¢cimin sadece bir projeye bagli olabilme ve faaliyetlerin genislemesinin
devamui i¢in daha fazla ortaklik yaratilmasi zorunlulugu gibi dezavantajlar1 bulunmaktadir.
Buna ek olarak, asil amaci kar elde etmek degil ortaklarini tesvik etmek olan kooperatif
isletmesinde kurucu ortaklar énemli bir faktor olarak gosterilmektedir®.

Yenilik¢ilik Kaynag

Enerji kooperatiflerinin teknolojik buluslar1 destekledigi kanitlanmistir. Yeniliklerin
onciisii toplumlarin gelistirdigi teknolojiler, biiyiik hiikiimet programlar1 ve is yatirimlari
ile gelistirilen uygulamalarin gesit ve sekillerinde daha fazla tasarim iiretilebilmektedir.
Ornegin, Danimarka Kooperatifleri'nden ortaya cikan kiiciik 6lcekli dnermeler ile adim
adim ilerleyen riizgar triblinii gelismeleri, biiyiik 6l¢ekli riizgar tribiinli yatirimlan ile
arastirma ve gelistirme programlarina gore daha basarili tasarimlardir®. ABD’deki
600°den fazla kooperatif tarafindan desteklenen Kooperatif Arastirma Agi (Cooperative
Research Newtwork)’'nda da gorildigi gibi, kooperatifler yenilik yatirimlarinda
etkindirler. Kooperatif Arastirma Ag sayesinde bu kooperatifler ulusal arastirmalara
yatirim yaparak yatirimlarinin etkili ve nihai kullanimina, faydali sistem performansinin

20gchreuer, A. et al.: Participatory technology development and assessment: In search of a sustainable use of fuel cell
technology at the municipal level, Paper presented at the 7th International Summer Academy on Technology Studies:
“Transforming the Energy System’, Deutschlandsberg, 26-31 August 2007, p. 102f.

ZASchreuer, A.: “Energy cooperatives as social innovation processes in the energy sector: a conceptual framework for further
research”, in Proceedings of the 9th Annual IAS-STS Conference “Critical Issues in Science and Technology Studies, 3rd—
4th May 2010, Graz, Austria, p. 107.

22Holstenkamp, L. and Ulbrich, S.: “Citizens participation through photovoltaic cooperatives”, in Business & Law, No. 8
(2010), p. 3.

ZFlieger. B.: “Energiewende mit Biirger-Energie”, in Contraste , No. 306, S. 1, March 2010; Biihrle, p. 54.

2Rutschmann, 1.: “Genossenschaften auf dem Vormarsch”, in Photon (February 2009), p. 27.

ZSchreuer: op. cit. (2010), p. 102.
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gelistirilmesine uygun; giivenilirligi ve koruyuculugu garanti olan yeni gii¢c kaynaklar
yaklasimlarina odaklanmis kalkinma programlar iiretmektedirler?®.

1.3 Enerji Kooperatiflerinin Yayginhgi ve Biiyiikliigii

Herhangi bir kooperatif tiirii olan enerji kooperatiflerinin biiytlikliigli degiskenlik gosterir.
Bu biiyiikliik, yerel diizeyde sadece kendi, ortaklarinin ya da kendi topluluklarinin
ihtiyaglar1 i¢in iireten kiiciik enerji iiretimi kooperatifleri ile bolgesel ve yerel diizeydeki
basarili, biliyiik kooperatifler arasinda degisir.

2. Kisimda, bireysel enerji kooperatiflerindeki vaka ¢alismalar1 sunulmaktadir. Ancak, bu
kisim enerji kooperatifleri hakkindaki bazi yalin gergekleri listelemek i¢in mevcut etkiye
yapmak, pek c¢ok iilke ve bolgede enerji liretimi ve enerji dagitimi i¢in kooperatif modelin
uygun olabilecegini gdstermek icin fayda saglamaktadir.

Arjantin’de elektrik kooperatifleri, ulusal enerji liretiminin yiizde onunu saglamakta ve
ulusal diizeydeki tiiketicilerin yiizde 17’sine, kirsal tiiketicilerin yiizde 58’ine hizmet
vermektedir?’.

Brezilya’da, li¢ milyonun lizerinde tiiketiciye elektrik saglayan, toplamda bir milyonu
gecen ortak sayistyla 126 tane kirsal elektrik kooperatifi bulunmaktadir 2.

Yenilenebilir enerji kooperatiflerinin yeni bir fenomen oldugu Kanada’da 2011 yilinda
71 tane kayitli yenilenebilir enerji kooperatifleri bulunmaktadir 2°,

Bolivya’da 1 milyondan fazla insana hizmet saglayan bir elektrik kooperatifi, elektrik
dagitim piyasasinin yiizde 30’dan sorumludur®,

2004 yilinda Danimarka’da, tilkenin rlizgar kapasitesinin yilizde 23’ii kooperatiflere
aitti. Danimarka’nin biyogaz iiretiminin yiizde 80’ine tekabiil eden, ¢ogunlugu c¢iftci
kooperatiflerine ait olan 20 merkezi biyogaz tesisi bulunmaktadir.

Filipinlerde, yaklasik olarak hanelerin yarisi ve kirsal alanin ¢ogunlugu elektrik
kooperatifleri giiciine dayanmaktadir?.

ABD’de, 47 eyalette 42 milyon insana hizmet eden 841’1 dagitim, 65’1 iiretim ve
iletim kooperatifleri vardir. Bu kooperatifler, iilkedeki 3,141 eyaletin 2500’tinde 18
milyon isletmelerden, evlerden, okullardan, kiliselerden, ciftliklerden, sulama
sistemlerinden ve diger kuruluslardan olusur. Birlesik Devletler niifusunun yiizde
12’sine hizmet vermektedirler?. Yenilenebilir enerji ile ilgili olarak, 2010 yilinda,
ABD kooperatifleri, giiclinli yiizde 10 ‘undan biraz fazla olan tlkenin tim elektrik
kullanim sektorii ile karsilastirildiginda, yenilenebilir kaynaklarin yiizde 13’iinden
almaktadir.

26 NRECA: Electric cooperatives and renewable energy: Our commitment to America. A renewable energy brochure.

27 El cooperativismo en cifras. Available at: http://www.face.coop/

28 Brazilian Electricity Regulatory Agency (ANEEL). Available at: http://www.aneel.gov.br/

29 Canadian Cooperative Association: Cooperatives helping fuel a green economy (Ottawa, 2011), p.10

30 Cooperativa Rural de Electrificacion (CRE). Available at: http://www.cre.com.bo/

3World Bank: “Assessing the corporate governance electric cooperatives in the Philippines”. Available at:
http://go.worldbank.org/NHLPLDSR10

32 NRECA: “Co-op facts and figures”. Available at: http://www.nreca.coop/

4



1.4.Enerji Kooperatiflerinin Tiirleri

Enerji sektoriinde faal, farkl tiirde birgok kooperatif ve onlar1 tanimlamak i¢in kullanilan
cesitli terimler vardir. Baz1 kooperatifler teknolojik ¢oziimlerine bakilarak tanitilirken,
digerleri de amaglar1 ya da kapsamlariyla tanitilir.

"Enerji isbirligi" tanimmi literatiirde yeknesak bir sekilde kullanilmaz ve farkli yazarlar
tarafindan farkli smiflandirmalar 6nerilmektedir®®. Mevcut ve olusmakta olan enerji
kooperatifi bi¢imlerinin ¢esitliliginin kaniti olmaktadir. Asagidaki siniflandirmalar, en
yaygin atif yapilanlardir:

e Kooperatif modelinin tilirleri- 6rnegin enerji tliketici kooperatifleri, enerji {iireticisi
kooperatifleri, enerji tretici ve tiiketici kooperatifleri ve enerji hizmetleri
kooperatifleridir3,

e FEnerji kaynagi- 6rnegin giines enerjisi kooperatifleri, riizgar kooperatifleri, odun yakitl
elektrik santralleri, kooperatif biyoenerji kdyleri, yenilenebilir enerji kooperatifleri®.

e Deger zincirindeki faaliyetleri ve konumu- 6rnegin is¢i kooperatifleri, innovasyon
kooperatifleri, satin alma kooperatifleri, On-liretim kooperatifleri, enerji santrali
kooperatifleri, sanal sebekeler.

e Aktorler veya miilkiyet sahipleri ve saglanan hizmetler- 6rnegin elektrik kooperatifleri,
kirsal elektrik kooperatifleri, yerel halk onciiliigiinde yatirim, tiiketicinin sahip oldugu
olanaklar, ¢ift¢ci kooperatifleri, yeni riskli girisimler, ticaret birlikleri.

Ayrica; enerji  kooperatifleri, sunduklart hizmetleri ve irilinlerin tiirline gore de
farklilagabilir:

e Enerji kooperatifleri, tiiketici-ortaklara ve ortak olmayan miisterilerine ya da milli
elektrik sebekesine enerji iiretebilir ya da arz edebilir. Bu amagla; fosil yakit ya da
yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanabilirler. Bazi iilkelerde, tiim koyler (bio-enerji
koyleri denilen) kooperatif modelinden yararlanilarak teskil edilmistir.

o Tiketiciler enerji satin almak {izere, daha iyi fiyat elde etmek icin bir ara¢ olarak,
enerji kooperatiflerinde bir araya gelip gruplasabilirler.

o Kooperatifler, elektrik dagitim sebekelerini isletme Orneginde oldugu gibi elektrik
dagitiminda da teskilatlanabilirler.

e Kooperatifler, ayrica enerji tedarikine iliskin danigmanlik ya da egitim hizmetleri gibi
hizmetler saglayabilirler.

33For an overview see Volz, R.: “Stand und Entwicklungsméglichkeiten von Biirgerenergiegenossenschaften in Deutschland”
(2010). Informa—tion available at: https://www.uni-hohenheim.de/publikation/stand-und-entwicklungsmoeglichkeiten-von-
buergerenergiegenossenschaften-in-deutschland

34Flieger: op. cit

®Herlinghaus, A., et al. “Erneuerbare Energien und Perspektiven flir den Genossenschaftssektor”, in Konjunktur und
Kapitalmarkt Special (Frankfurt am Main, DZ Bank AG, 2008) 24 April, pp. 32 ff

%Theurl. T.: “Klimawandel. Herausforderungen und Titigkeitsfelder fiir Genossenschaften”, in Institut fiir
Genossenschaftswesen (Miinster, IfG Intern, 2008) S. 19-22, January, pp. 21 ff.
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1. KISIM

ENERJi KOOPERATIFLERININ CESITLENDIRILMESIi: SECILMIS
ORNEK VAKA CALISMALARI

Bu kisim, enerji kooperatiflerinin farkli tiirlerinin g¢esitlendirilmesi, 6lgegi ve olusumu
hakkinda fikir saglayacak bir dizi enerji kooperatifi Ornegi sunacaktir. Enerji
kooperatiflerinin gelismesini destekleyen, gerek miinferit kooperatifler gerekse proje ve
programlar hakkinda bilgilere yer vermektedir. Bununla birlikte; se¢ili vaka c¢aligmalari
burada gorsel olarak sunulsa da; diinya ¢apinda farkli iilkelerde muhtelif bi¢imlerde
degisik tiirlerde enerji kooperatiflerinin bulundugu unutulmamalidir.

2.1. Kirsal Alanlara Elektrik Saglayan Kooperatifler

Sekil 1: Kurulum, iletim ve Elektrik Altyapisinin Bakim

@ Member-Clients

>

Energy
Generation™®

-

T~ Third party clients

Distribution *

* Can be organized in a cooperative form

19’inci yiizyilin sonu ile 20’inci yilizyilin ilk yarisinda kurulan enerji kooperatifleri,
oncelikle kirsal alanlara elektrik saglamay1 daha iyi hale getirmek veya bu bolgelere daha
makul fiyatlarla elektrik saglamak amaciyla kurulmuslardir.

O donemde, kirsal alanlara elektrik saglama konusunda biiyiik engellerle kars1 karsiya
kalimyordu. Belediyeler, diger kamu tesekkiilleri ve 6zel isletmeler, genelde kooperatif
isletmesi olarak sekilleniyordu. Kar amaci giiden sirketlerin bu yatirimi ¢ok maliyetli ya da
riskli ve karsiz bulmalari; kooperatifleri, kirsal alanlarda ¢ogu zaman elektrik saglama
hizmetinin ilk ve tek tedarikgisi haline getirmistir. Ornegin; 1911 yilinda, Avusturya’daki
710 elektrik enerjisi iiretim tesisinin 453’1 kooperatiflere ya da diger 6zel miitesebbislere
aitti®’.

Cogu iilkede; elektrik kooperatifleri elektrik arzinin tiimiiniin saglanmasinda énemli bir rol
oynamaya devam etmektedir. Ornek olarak; 2005 yilinda Arjantin’deki kirsal elektrigin
ylizde 58’1, gayri safi yurti¢i hasilanin yiizde 6’smni1 olusturan tarimsal sektor, zarar
gormeden ve kirsaldaki diger isler de kayba ugramadan kooperatifler tarafindan tedarik
edilmistir. Cooperativa Eléctrica de Punta Alta’nin (Punta Alta Elektrik Kooperatifi) kirsal

37Schmidt, J.: Die Elektrifizierung Niederdsterreichs in der Zwischenkriegszeit: Baugeschichte und Netzentwicklung,

(Vienna, University of Vienna, 2008), p. 14.
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alanlara elektrik tedarik eden tek firma olmasi ve sirketin fiyat politikasindan kaynaklanan
memnuniyetsizlik ortaya c¢ikinca Kkurulan elektrik tedarikgisi  kooperatiflerinin
Arjantin’deki tarihi bu sayede 1926 yilina kadar dayanmaktadir. Yalnizca 1970 yilinda;
baska bir deyisle kirsal niifusun ihtiyaclarini kargilamak i¢in kurulmus kooperatiflerden
kirk y1l sonra ilk ulusal kirsal elektrifikasyon plan1 gelistirilmistire.

Kar amaci giiden isletmeler i¢in kirsal bolgelerin elektrifikasyonunda piyasay1 tesvik ¢cok
seyrektir®®. Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiilen bir arastirmada, en ¢ok tecrit edilmis ve
en fakir bolge halkinin dahil oldugu bazi durumlarda, kirsal bolgelerin elektrifikasyonu
piyasa etkinliginin ve siirdiiriilebilirligin sinirlarinin 6tesine gegmektedir. Birgok durumda,
baslangic maliyeti siibvanse edilmek zorunda ve bdlge halkinin bakim ve isletme
maliyetini daha fazla destek olmadan finanse edip edemeyecekleri konusunda sorun vardir.
Bu zorluklar, cografi uzaklik, ayrik tiiketiciler, ikmal ve bakimin daha yiiksek maliyeti,
diisilk seviyedeki talep ve potansiyel tiiketicilerin kisith 6deme olanaklarindan
kaynaklanmaktadir®®. Diinya Bankasi calismasi ayrica kooperatifler araciligiyla kirsal
elektrifikasyonun, kurumlarin zayif oldugu rapor edilen iilkelerde basarili oldugunu
gostermistir®!. Ulusal elektrik sebekesinin hangi kapsamda genisletilip genisletilmeyecegi
¢ok biiyiik bir sorun degil; daha ziyade alternatif enerji dagitim modellerini diisiinmeye
baglamakla ilgilidir.

Piyasa aksakliklari, enerji tiretimi ve dagitimi da dahil tiim kooperatif tiirlerinin gelisiminin
oninii agti. Bu vaka, Amerika Birlesik Devletleri’'nde akademisyenlerin ve bu isi
yapanlarin kooperatifler araciligiyla kirsal elektrifikasyonun basarili 6rnegi olarak
tanimlanmaktadir. Bu vakada; ilerleme, kredi ve bor¢ garantisi ile siibvanse saglayan
kamu-6zel ortaklig1 vasitasiyla miimkiin olmustur. Bununla birlikte, bu bir 6n sart degildir
ve kirsal elektrik kooperatifleri hala yatinm sermaye sahibi ya da belediyeye ait
olanaklardan c¢ok daha az siibvansiyona gereksinim duymaktadir®?. Arjantin’de enerji
kooperatifleri, kamu siibvansiyonlar1 ya da iyi gelistirilmis elektrik sebekesi olmaksizin
basarili olacak sekilde cogalmaktadir.

Acikcasi, bugiiniin diinyasindaki zorluklar, ilk enerji kooperatiflerinin kars1 karsiya kaldig
zorluklardan 6nemli bir sekilde farklilagmaktadir. Buna ragmen; gelisen diinya, kirsal
elektrifikasyona hala acil ihtiyag duymaktadir. Kooperatif modeli, dzellikle yerel katilimin
arttigi ve yerel halkin giiclendirilmesine onciiliik eden finansal ve kurumsal destek
olanaklarinin yer aldig1 gelisen iilkelerde, kirsal elektrifikasyon icin etkili, ademi
merkeziyetci demokratik, sosyal yonden sorumlu bir alternatif temin edebilmektedir®.
Asagidaki ornekler de gostermektedir ki; kooperatifler araciligiyla kirsal elektrifikasyon
muazzam potansiyele sahiptir.

%Federacion Argentina de Cooperativas de Electricidad y Otros Servicios Publicos Limitada. “Historia y Recuerdos”.
Available at: http://www.face.coop/es/institucional/que-es-face/historia-y-recuerdos/

39Haanyika, C.M.: “Rural electrification policy and institutional linkages”, in Energy Policy (2006), Vol. 34, No. 17, p. 2977.

40Reiche, K., et al. “Expanding electricity access to remote areas: off-grid rural electrification in developing countries” in G.
Isherwood (ed.), World Power (London, Isherwood Production Ltd, 2000), pp. 52—60.

“World Bank: op. cit. (2004), p. 12

42Yadoo, A. and Cruickshank, H. “The value of cooperatives in rural electrification”, Energy Policy (2010), Vol. 38, No. 6,
pp. 2941-2947.

“1bid., p. 2946.



BANGLADES: Kirsal Elektrifikasyon Program

Banglades, “gelisen iilkeler icinde en basarili kirsal elektrifikasyon programlarindan
birine” sahip oldugundan dolay1 adindan siklikla séz ettirmektedir**. Banglades, 1977
yilinda kirsal elektrifikasyon programina baslamadan oOnce, elektrifikasyon Kirsal
Elektrifikasyon Kurulu (K.E.K.) himayesi altinda Banglades Enerji Gelistirme Kurulu
tarafindan icra edilmekteydi ve cogunlukla sehir merkezleri ile sinirlhi kalmaktaydi. K.E.K.
1970’lerin  sonlarinda ABD’deki kirsal elektrifikasyon Orneginden esinlenerek
kurulmustur®®. Giiniimiizde ise yaklasik 70 tane kirsal enerji kooperatifi mevcuttur (Palli
Bidyut Samities ya da PBSs)*. K.E.K. , elektrik iireten ve dagitan PBS’leri kurmak igin
kirsal topluluklarla calismaktadir. 2007 yilinda, yaklasik 16,000 kisi PBS’ler tarafindan
istihdam edildi*’.  Elektrifikasyon programinmn neticeleri carpicidir: PBS’ler 47,650
civarinda kasabay1r elektrik sebekesine baglayan dagitim kablolarindan 219,000
kilometreden fazla dosemistir. 170,000°den fazla kirsal sulama pompa istasyonu da
elektrige ulasmistir*®. Kirsal bolgelerdeki yaklasik 30 milyon insan bu girisim sonucunda
elektrige kavusmustur. Toplam programin finansmani 20 donérden 1.4 milyar Amerikan
dolarma ulagmistir®.

Her PBS eclektrifikasyon inga planin1 kendi isletme sahasi i¢in diizenlemekte ve ortaklara
(kirsal bolgedeki tiiketiciler), PBS’nin yonetim kuruluna sectikleri temsilciler vasitasiyla
istirak etmektedir®®. Ulusal kamu hizmet sirketinin yiizde 30-35 kaybiyla mukayese
edildiginde; PBS alanlarindaki dagitim kayb diisiiktiir ve yiizde 16 civarindadir’!. K.E.K.
her kooperatifin kendi tiiketicileri i¢in olusturdugu perakende tarife oranlarini, en azindan
isletme, bakim, amortisman ve finansman maliyetlerini karsilayacak sekilde tasdik
etmelidir2,

K.E.K. yardimlari: baslangi¢ orgiitsel faaliyetleri, is giicliniin egitimi, isleyis ve yonetim
eylemleri, fonlarin tedarik edilmesi, enerji tesisleri ile igbirligi vs. gibi faaliyetler seklinde
gerceklesir. K.E.K. , buna ek olarak PBS’lere diisiik faizli ve uzun vadeli geri 6demeli
krediler wvasitasiyla slibvansiyonlarini finanse etme imkani sunmaktadir. Baslangi¢
periyodu siiresince (6 yila kadar), zarara giren kooperatifler dogrudan siibvansiyon
almaktadir ve ortak fon bunlara capraz siibvansiyonlardan da yararlanma imkam
vermektedir®,

Banglades’te PBS’lerden farkli olarak kirsal enerji kooperatiflerinin diger ornekleri de
vardir:  Kiyr Elektrifikasyonu ve Kadinin Kalkinmasi Kooperatifi (K.E.K.K.K.)- Char
Montaz Adasi’nda bir kadin kooperatifi, Golachipa Thana (Patuakhali Semti)- bu
orneklerden biridir®*. Kiyr Elektrifikasyonu ve Kadinin Kalkinmasi1 Kooperatifi, “Kadinlar
icin Banglades’te Yenilenebilir Enerji Teknolojisinden Faydalanma Firsat1” projesi
kapsaminda Eylil 1999°da 35 kadin tarafindan kurulmustur. Projeye teknik yardim,

“Havet et al.: op cit. p. 25
“Rural Electrification Board of Bangladesh. Available at: http://www.reb.gov.bd/
46CORE Inc International. Available at: http://www.coreintl.com/

47Global Network on Energy for Sustainable Development: Renewable energy technologies and poverty alleviation:

Overcoming barriers and unlocking potentials. Summary for policy-makers (GNESD, 2007) p. 19.
“8Havet et al.: op. cit., p. 25.
4SNRECA International. Available at: http://www.nrecainternational.coop
%0Havet et al.: op. cit., p. 25.
5IGNESD: op. cit., p. 19.
52Havet et al.: op. cit., p. 25.
531bid.
S4Coastal Electrification and Women’s Development Cooperative (CEWDC). Available at: http://youtu.be/bJDFOT8IpAA
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Prokaushali Sangsad Limited sirketi ile birlikte Enerji Sektorii Yonetimi Yardim Programi
ve Diinya Bankasi finansal yardimi tarafindan saglanmistir. Banglades’teki Almanya
Biiytikelciligi, kii¢iikk hibe programi araciligiyla evler i¢in giines enerjisi sistemi
saglamistir. Birlesmis Milletler Kalkinma programi gectigimiz giinlerde giines enerjisi
batarya dolum istasyonu i¢in destek saglarken; Hollanda’dan bir sivil toplum orgiitii de
tesis insasinin es-finansmanligini istlenmistir®>.

Kurulusundan bu yana, K1y1 Elektrifikasyonu ve Kadinin Kalkinmas1 Kooperatifi, elektrigi
olmayan kirsal bolgeler olan Char Montaz ve komsusu 4 adaya enerji hizmeti
saglamaktadir. Buna ek olarak; kooperatif, yliksek kaliteli ampuller ve evlerdeki giines
enerjisi sistemine uygun yiikleme kontrolorleri imal etmektedir. Batarya ylikleme,
elektrikli iiriinlerin satilmas1 ve marketlerin aydinlatilmasi hizmetlerini de kapsamaktadir®®.

BOLIVYA: Kirsal Elektrifikasyon Kooperatifi (R.E.C.)

Kirsal Elektrifikasyon Kooperatifi, Bolivya’daki en biiylik {ciincii elektrik dagitim
sirketidir. Mevcut durumda, 300,000’den fazla tiiketici-ortagina hizmet sunmakta ve
diinyadaki en biiyiik kirsal elektrik kooperatiflerinden biridir®’.

Kooperatif, Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID) tarafindan
ilk tesislerin ve bolgesel kalkinma merkezlerinin insasi i¢in saglanan destekle, 1965 yilinda
faaliyete baglamistir. Ulusal Kirsal Elektrik Kooperatifleri Birligi (National Rural Electric
Cooperative Association-NRECA), Bolivya’daki kirsal bolgedeki halki USAID ve son
olarak da Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanhigi’nin Ilerleme i¢in Gida
Programi’ndan finansman saglayarak elektrik saglamaya devam etmistir®®.

KAMBOCYA: Yerel Enerji Kooperatifi

Kambogya’daki ilk kirsal enerji kooperatifi 2005 yilinda basariyla kurulmustur ve
elektrifikasyon ile dagitim sistemlerini isletmektedir. “Yerel Enerji Kooperatifi Kiigiik
Isletmeleri ve Geg¢im Kaynaklarii Gelistirir” Projesi bu deneyim ve enerji kooperatifi
modeli vasitasiyla yerel katilimi iizerine insa edilmistir. Gelir olusturma faaliyetlerini,
stirdiiriilebilir ge¢im kaynaklar1 ve yenilik¢i finansal mekanizmalara odaklanmayi tesvik
etmek i¢in, kapasite gelisimini benimsemistir. Proje, 290’dan fazla elektriksiz hanesi olan
Anlong Tamey kasabasinda, Ocak 2006’dan Haziran 2007’ye kadar devam etmistir™°.

Projenin basarisindaki en 6nemli etkenler, finansal siirdiiriilebilirligin ve etkin maliyetin
enerji saglama yeterliligi kapsamina dahil edilmesidir. Proje, gelir olusturucu faaliyetlerin
elektrige ulasim ile iyilesmesine bagl olarak mevcut enerji kooperatiflerinin de kapasitesi
artmistir. Bu, kooperatif ortakligimin 160 yeni haneye genislemesi, biokiitleyi gaza
doniistiiren yeni bir sistemin kurulmasi, gilincel yerel siibvanse edilmis oranla
karsilagtirilabilir bir tarife onerilmesi (dizel ile ¢alisan jeneratorlerin yaris1 oraninda) ve
fidanlik olusturulmas ile basarilmistir®.

SSProkaushali Sangsad Limited. Available at: http://www.psldhaka.net/

%61bid.

57 NRECA International. Available at: http://www.nrecainternational.coop

%8 Ibid.

5 UNDP: Community Energy Cooperative Expands Small Businesses and Livelihoods (UNDP Regional Centre in Bangkok,
2008). Available at http://content.undp.org/go/cms-service/stream/asset/?asset_id=2095739

80 Ibid.
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Bu model, proje bittikten sonra da verimli bir sekilde calismay: siirdiirmiistiir. Proje ile
makul fiyatla ve giivenilebilir elektrigin Oniindeki engeller basarili bir sekilde ortadan
kaldirilmistir. Ayrica, yenilenebilir biokiitle enerjisinin kullanilmasiyla sera gazi salinimi
azalmig ve yoredeki ormanlarin istiindeki baski hafiflemistir. Bir haneye elektrik
tedarikinin maliyeti yaklasik 400 $’a mal olmaktadir. Pilot projedeki deneyime dayanarak,
bu modelin Kambogya’nin kirsal enerji stratejisine dahil edilmesi tavsiye edilmistir.

KOSTA RiKA: Kirsal Elektrifikasyon Kooperatifleri

Kosta  Rika’daki  enerji  kooperatifleri  ¢ogunlukla  kirsal elektrifikasyona
odaklanmaktadirlar. Ulkedeki kirsal elektrifikasyon, iilke niifusunun yiizde 98’inden
fazlasina elektrik enerjisine erisim saglayan Kosta Rika’y1r Orta Amerika’da istisnai bir
ornek yaparak, olaganiistii gelismistir. Bu kalkinmay1, 6zellikle 1960’lardan beri faal olan
kooperatiflere bor¢lulardir. Dort tane kooperatif (Coopelesca, Coope Alfaro Ruiz, Coope
Guanacaste and Coopesantos), kirsal bolgelerde faaliyette bulunmaktadir. Bu
kooperatiflerin oOncelikli hedefi, 2003 yilinda tedvin edilmis kirsal elektrifikasyon
kooperatiflerine (Ley de Participacion de las Cooperativas de Electrificacion Rural y de las
Empresas de Servicios Publicos Municipales en el Desarrollo Nacional Ley No. 8345)
istirak kanunun gerekli gordiigi sartlar mucibince kirsal elektrifikasyon seviyesini
yiikseltmeyi gerceklestirmektir®. Bu dort kooperatif, tamamen kendini idame ettirmekte
ve isletimlerinde iiretim fazlasi olusturmaktadirlar. Diger yandan, is alanlarini ve miisteri
hizmetleri  yelpazelerini  telekomiinikasyon  gibi  alanlara  girerek  siirekli
genisletmektedirler®?.

Ulkenin ii¢ enerji kooperatifi — Coopelesca, Coope Guanacaste and Coope—santos —
miisterek bir riizgar santraline sahiptir. Enerji kooperatifleri federasyonu Conelectricas
R.L. 1989 yilinda kurulmustur ve ortaklari adma enerji iiretimi yatirimi ve isletimi,
stratejik hizmetler ve siyasi destek ile g¢esitli teknik hizmetleri biinyesinde
barindirmaktadir®®. Conelectricas, toplam 43MW kurulu kapasitesi ile dort dagitim
merkezine elektrik satan iki hidroelektrik santralin sahibi ve isleticisidir.

The Coopelesca, Coope Alfaro Ruiz, Coope Guanacaste and Coopesantos kirsal
elektrifikasyonun siiratle tedariki amaciyla kurulmustur. 7,000 kilometrenin {istiinde
uzunlukta elektrik dagitim sebekesi ve takriben 150,000 miisteriye teminden sorumlulardir.
Bu dort kooperatifin tedarik sagladig alan iilke topraklarmin yiizde 22’sine tekabiil ederek,
bir ucundan diger ucuna yayilmistir. Bununla birlikte; toplu talebin ancak yiizde 34’iinii
karsilayabilmektedirler. Miinhasiran hidro-giiclin {izerine kurulu sadece birkag¢ elektrik
tiretim tesisleri olmast bunun miisebbibidir.

Dolayisiyla, geriye kalan elektrik ihtiyact kamu elektrik tedarikcisinden karsilanmak
zorundadir. Esas olarak planlar, 2010 yili itibariyle ilave hidro-elektrik santralleri insa
ederek talebin yilizde 80’ini karsilamak igin kendi frettikleri elektrik enerjisini
genisletilmesi amaciyla gelistirilmistir®.

61Ley de Participacion de las Cooperativas de Electrificacion Rural y de las Empresas de Servicios Piblicos Municipales en
el Desarrollo Nacio—nal. N° 8345. Available at: http://www.pgr.go.cr/

62NRECA International. Available at: http://www.nrecainternational .coop

831bid.

8Drillisch, J. (ed): Energy-policy framework conditions for electricity markets and renewable energies — 23 country analyses
(Eschborn, GTZ, 2007), p. 65.
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HINDISTAN: 100 Kasabaya Elektrik Vermek

Hindistan’da ilk kirsal enerji kooperatifleri 1950°li yillarda ortaya ¢ikmaya basladi®.
Giliniimlizde, genellikle kooperatif olarak orgiitlenen, bolge halkinin da yakindan
ilgilendigi kirsal elektrifikasyon tesebbiislerinin birbirinden farkli 6rnekleri mevcuttur.

Enerji kooperatifleri tarafindan elektrik saglanan kasabalarda, hane halki arasindaki
iligkilerin oran1 devlet elektrik kurulu tarafindan hizmet verilen kasabalardan dort kat daha
yiiksektir®®. Hindistan elektrik sektdrii reformu, hala elektrik dagitimi ve &zellestirme
hizmetlerinin ayristirilmas:  gibi  geleneksel Onlemlere yogunlagmaktadir. Kirsal
kooperatiflerden bazilari, 6zellikle ticari faaliyetleri tesvik ederek ve su pompalanmasina
elektrifikasyon projesini baglayarak, her biri kendi bolgesinde miihim sosyal ve ekonomik
etkiler meydana getirmistir.

Bu minvalde, elektrik enerjisi ve su hizmetlerinin entegre edilmesi, sadece bir tane temel
ihtiyac1 karsilamaktansa iki temel ihtiyac1 karsilayarak elektrifikasyonun faydalarini
artttrmistir. Ayrica, 5 yili agkin bir siiredir (2007 yilindan bu yana) 100 Hint kasabasini
ozellikle Hindistan’1n kuzeyindeki en fakir bolgelerinden Bihar’a elektrik saglamak i¢in de
bir girisim mevcuttur. Kasaba sakinlerine elektrik dagitmak ve mikro ve kiigiik isletmelere
elektrik aktarmak {izere enerji liretmek i¢in kiiclik biokiitle elektrik santralleri insa
edilmistir. Proje, halka sadece biokiitle santrallerini nasil isleteceklerini degil; aym
zamanda isletme ve boylece kendi istihdamlarini olusturma olanagini da saglamistir. Bir
Hint girketi olan DESI Enerji tarafindan icra edilen girisimin bir kismi1 da; iklim, enerji ve
kalkinma alaninda Alman yasalarina kayitli, Almanya, Giiney Kore ve Afganistan’dan 31
erkek ve kadin tarafindan bu tiir girisimleri desteklemek i¢in kurulan fairPla.net kooperatifi
tarafindan finanse edilmistir®’.

GUNEY SUDAN: Yei Elektrik Kooperatifi

Giliney Sudan’daki ilk elektrik kooperatifi, ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin Giiney
Sudan Kirsal Elektrifikasyon Programinin bir parcast olarak, NRECA Uluslararasi
tarafindan yiiriitilen Yei’deki pilot elektrifikasyon projesinde faaliyete baslamistir.
Kasabanin elektrifikasyon programi, Sudan Altyapt Hizmetleri Projesi kapsaminda
siirmektedir. Bu miidahaleden 6nce Giliney Sudan’da elektrik, sadece ii¢ sehirde mevcuttu.
Bir elektrik santrali kuruldugu gibi; proje ile cadde aydinlatma devresi kuruldu ve yerel
halka bir elektrik dagitim tesisi kurumak ve isletmek icin gerekli vasiflar1 kazandiracak
egitim saglandi®,

Yei Elektrik Kooperatifi (YECO), suan 325’ten fazla hesaba hizmet etmekte ve 16,000’den
fazla insan istifade etmektedir. Yei Elektrik Kooperatifi’nin sehre getirdigi degisim kayda
degerdir: Yei’li bir butik sahibine gore, YECO tesisi is imkanlarin1 arttird1 ve yenilikgiligi
ile yaraticilig1 kolaylastirdi. Bircok Yei sakini, yeni evler, isler ve organizasyonlar kurdu.
Yirmi iki kisi de dogrudan kooperatif tarafindan istihdam edildi®®.

85GNESD: op. cit., p. 19.

%1bid.

6’More information is available at: http://fairpla.net/index.php?article_id=30&clang=0

B8NRECA. Available at: http://www.nreca.coop/what-we-do/international-programs/country-projects/south-sudan-2/
89Sudan Infrastructure Services Project. Available at: https:/sisp-sudan.com/

11



UGANDA: Enerji Kooperatifleri

Kirsal Elektrifikasyon Ajansi (The Rural Electrification Agency-REA.), Enerji ve Maden
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan kurulan bir devlet kurumudur. Amaci, Kirsal
Elektrifikasyon Stratejisi ve Planinda hiikiimlerinde belirtildigi gibi, hiikiimetin kirsal
elektrifikasyon erisim hedefini gerceklestirmektir. Bu stratejinin oncelikli gayesi, elektrige
ulagimdaki esitsizlikleri azaltmak ve toplumsal refah, egitim, saglik ve gelir getirici
imkanlarla ilgili faaliyetleri icra etmektir. Kirsal Elektrifikasyon Ajansi1 Stratejik Plani’na
gore; hedef 2012 itibariyle (2010°da yiizde 6 idi) kirsal elektrifikasyonunun yiizde 10’unu
gergeklestirmektir. Kirsal Elektrifikasyon Ajansi, baska yatirimcilarin hizmet saglamadigi
ya da saglayamayacadi ve c¢ok sayida ciftei, kiigiik sanayi, isletme ve diger kirsal
sakinlerinin makul maliyette elektrige erisimi olmayan kirsal alanlara enerji kooperatifleri
modelini uygulamaya koydu’®. Uganda’nin Bundibugyi, Pader ve Abim (Bundibugyo
Elektrik Kooperatif Ortakligi) ve Pader-Abim Ortakligi (Cok Amagli Elektrik Kooperatif
Ortaklig1; Pacmecs) bolgelerinde pilot projeler baslamistir. 17°si Bundibugyo ve 19°u
Pader ve Abim’de olmak iizere, toplam 36 dolum merkezi bagslangi¢ evresi igin
tasarlanmistir. Genislemeler, ya kooperatifler marifetiyle ya da REA vasitastyla yerel tasari
olarak Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma ve Isbirligi (SIDA) yardimi ile uygulamaya konmak
iizere daha sonraki bir tarih i¢in planlanmistir’?.

Her bir bolge i¢in bir kooperatif kurulmustur. Bu kooperatifler, sorumluluklari; halkin
kooperatiften hisse satin almasi i¢in harekete gegirilmesi ve mensubiyet i¢in 6deme
yapilmasini da kapsayan gegici kurullar denetiminde isliyorlar’?. Her iki kooperatif de, her
kullanicinin elektrik kullanimlarini daha iyi yonetebilecekleri 6n 6deme sayaci sistemini
benimsemektedirler. Mevcut sayag sisteminden piyasaya siiriilen bu salinimlar, kullanimi
basit bir bigimde licretlendirir ve daha sonra halka fatura edilir. 3900 baglant1 ve yap1
isinin, neredeyse yiizde 90’1 SIDA tarafindan siibvanse edilmektedir.

Kooperatiflere verilen yardimlar sunlar1 kapsamaktadir: is plani tasaris1 gelistirme, gegici
kurullar kurma, elektrik kooperatif yonetim politikas: kilavuzlugu yapma, finans ve mali
sorumluluk yonetimi egitimi saglama, enerji kooperatifleri i¢in tiiziik ¢ikartma ve yonetim
egitimi saglamaktir. Bununla birlikte; ortaklarin ige dahil edilmesi, bazi nedenlerden dolay1
yavas olmaktadir: Ornegin, halkin somut sonuglar iiretmeyen ve para kaybettiren benzer
projelerden kotii tecriibelere sahip olmalaridir.

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI: Touchstone Enerji

Ulusal Kirsal Elektrik Kooperatifleri Birligi (The National Rural Electric Cooperative
Association- NRECA), 900’den fazla kar amaci giitmeyen elektrik kooperatifi ve kamusal
enerji bolgesi i¢in ulusal hizmet kurulusudur. Programlarindan biri olan Touchstone Enerji,
46 eyalette 700’den fazla tiiketicilere ait elektrik kooperatifinin markasidir. Diger
programlar, kooperatif arastirmalarini, elektrik kooperatifi avukatlar1 birligini ve lobi
faaliyetlerini kapsamaktadir. Tiimiiyle NRECA’ya ait bir alt kurulus olan NRECA
Uluslararasi, gelismekte olan iilkelerde enerji kooperatiflerinin gelismesi i¢in programlar
sunmaktadir. NRECA’nin uluslararas1 alanda yonettigi ve yonetmekte oldugu kirsal
elektrifikasyon programlar1 Latin Amerika, Afrika ve Asya’da 40’tan fazla gelismekte olan

Information from the Embassy of Sweden, Kampala.

Ministry of Energy and Mineral Development: Energy and mineral sector performance report 2008/09-2010/11. Available
at: http://www.energyprogramme.or.ug/wp-content/files/JISRREPORT .pdf

"2Rural Electrification Agency (Uganda). Rural Energy (2009) Vol. 2, Issue 1, May, p. 8.

12



iilkede 100 milyondan fazla insana elektrige emniyetli, giivenli ve makul fiyatla erisim
sagladig ileri stiriilmektedir. Touchstone Enerji Kooperatifleri markasi, yerel ortaklari ile
aralarindaki kendine 6zgili baglantilar1 arttirmalarina yardim ederek ulusal agin giiciinii,
enerji kooperatiflerine sunuyor. Touchstone, kurusundan hareketle dort degerinden gurur
duymaktadir: Innovasyon, hesap verme zorunlulugu, biitiinlik ve topluluga baglilik’®.
ABD’de enerji kooperatiflerinin diger tedarikgiler {izerindeki rekabet stiinligi,
cogunlukla finansal anlayis, etik meseleleri ve miisteri yonelimi ile ilgilidir.

ABD’de ozellikle kirsal bolgelerde enerji kooperatiflerinin 6nemi, iistiinde durulmasi
gerekmektedir. 841 dagitim ile 68 iretim ve iletim kooperatifi, 47 eyalette 42 milyon
insana; baska bir deyisle ulusal niifusun yiizde 12’sine ve 18 milyon isletmeye, evlere,
okullara, kiliselere, ¢iftliklere, sulama sistemlerine ve iilkedeki 3141 ilgeden 2,500’iindeki
diger miiesseslere hizmet vermektedir.

Bu kooperatiflerin ylizde 90’1 yenilenebilir enerji secenekleri sunmaktadir. NRECA
rakamlarina gore; bu gorevi yerine getirmek icin elektrik kooperatifleri 112 milyon dolar
degerinde mal varligina (dagitim ve iretim ve iletim kooperatifleri birlesik) sahiplerdir;
maliki olduklar1 ve bakimini sagladiklar1 2,5 milyon mil veya lilke topraklarinin % linii
ABD elektrik dagitim hatlarinin yiizde 42’sini kapsar; ABD’de her yil satilan toplam
kilowat-saatin yiizde 10’unu dagitir; ABD’de her yil toplam elektrigin yaklasik yiizde 5’ini
tiretir; ABD’de 70,000 kisiye istihdam saglar; emeklilige (yani: ortaklara geri doniis) yillik
545 milyon dolar sermaye kredisi ve eyalet ile yerel mercilere 1,4 milyar dolar vergi
oder’*. Buna ek olarak; tiim yerel elektrik kooperatiflerinin yiizde 80’den fazlasi

yenilenebilir enerjiden elektrik {iretim imkan1 sunar’®.

Sekil 2: Enerji Kooperatiflerinin Ustiinliikleri

Cooperative Advantages

Core Services

Low Cost Goal
Controlling Costs Save Energy

Good Value for Money Restores

Outages Quickly

Gives Money Back
Looking Out For You
Treats You Fairly
A Name You Trust

Inspires
Helps Me Save

Reliable Service
Resolves Problems
Always Delivers
on Promises

Communicates
Renewable

Energy

figure from Touchstone Energy Cooperatives

Enerji kooperatifleri giderek artan sekilde yenilenebilir enerjiyi gelistirmektedirler (baslica
rlizgar, gilines, su biokiitle, jeotermal ve atik 1s1 geri kazanimi). Yoresel elektrik
kooperatiflerinin yiizde 80’den fazlasi yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilmis elektrik
sunmaktadir. 2010 yilinda, elektrik kooperatiflerinin enerji satiglarinin  yiizde 13’1

BNRECA. Available at: http://www.nreca.coop/programs/touchstone/
“NRECA. Available http://www.nreca.coop
STouchstone Energy Cooperatives. Available at: http://www.touchstoneenergy.com
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yenilenebilir enerjiden saglandi. Bazi elektrik kooperatifleri, yerel yenilenebilir projeleri
ile yakindan calismakta ve desteklemektedir: halihazirda ve tasarlanan 244 milyon
galonluk 38 biodizel santral mevcuttur; kooperatif riizgar enerjisi projeleri, sanayi icin
baslica yenilenebilir enerji kaynagidir; COp gazi, bio-atik {iretimi ve anaerob ciiriitiiciilere,
kirsal yenilenebilir yakit olarak istifade etmeye alisilmistir. Giines enerjisi, elektrik
gerektiren mesafeli uygulamalar i¢in kullanilmaktadir?®.

2.2. Elektrik Merkezleri ya da Enerji Aktarim Merkezleri

Elektrik merkezleri ya da enerji aktarim merkezleri, ¢ogunlukla yenilenebilir enerji
kaynaklarindan hasil olan elektrigi iiretmekte ve/veya satmaktadirlar. Bunlar, mahalli
miisterileri, kooperatifleri de kapsayan diger isletme yapilarmin da elektrik
gereksinimlerini karsilamaktadirlar. Kooperatifler olarak kurulmuslarsa, hak sahipleri
genellikle elektrik merkezi ya da enerji aktarim merkezlerinin de mensubudurlar.

Sekil 3:Enerji Uretimi

Cooperatives Cooperatives
(members) \ / (members)
Electricity .
Other Other
enterprises ¢ ) enterprises
(members) (members)
Electricity Training / Other services
Energy generation
Community Power centre Community

Saglanan enerji, isleyen tarimsal imal tesisleri ve baska isletmelerde c¢esitli uygulamalar
icin kullanilmaktadir. Bu merkezlerin ardinda yatan fikir, elektrik kullanimimi tiretim
kullannrminda oldugu kadar tiiketici kullanimi i¢in de tesvik etmektir. Merkez taratindan
saglanan elektrik, uzun vadede kirsal alandaki yasam kalitesini iyilestirecek diger gelir
getirici faaliyetleri tesvik etmek icin de kullanilabilir. Bunun Gtesinde; elektrigin yerel
iretime katma deger saglamak i¢in kullanildigi maash istihdam firsatlarini arttirabilir.
Birlesmis Millet Endiistriyel Kalkinma Orgiitii (United Nations Industrial Development
Organization- UNIDO), Kenya’da enerji merkezleri topluluguna kilavuzluk yapmaktadir.

Enerji dagitim merkezleri, elektrigin emniyetli kullanimi ya da yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretimi konusunda egitim sunarak da egitsel amaclarla kullanilabilir.

GUNEY AFRIKA: Highflats Enerji Santrali

Highflat Enerji Santrali’nin ardinda yatan fikir; Maden ve Enerji Bakanligi’nin planina
istinaden, kirsal alanlardaki fakir insanlarin modern elektrik hizmetlerine erisimini
kolaylastirmak ve genisletmek amaciyla kendi kendini idame ettiren enerji santralleri ag1
kurmaktir. Projenin genel amaci, fakir bolge halkina yerel elektrigin etkin dagitilmasi igin

8Ibid.
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stirdiiriilebilir ¢oziimler bulmak ve bu suretle fakirligin azaltilmasina yardim etmek ve
siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamaktir’’. Nihai tiiketicilerin, girisimcilerin ve yerel
karar merciilerin kapasitesini gli¢lendirerek elektrik hizmetlerine erismek ve finanse etmek
projenin basarisinda Onemli goriildi. Enerji iiretiminin arz1 bolgede, kisitlanmig
bulunmakta ve verimsiz ve satig siirecinde, nihai triindeki yiiksek fiyata sebep olan
birtakim komisyoncular vardir.

Mevcut durumda 13 yerel kooperatife ait olan santral kooperatif olarak isletilmektedir.
Amag Giiney Afrika Ubuhlebezwe’de ikamet edenlere (elektrik) iiretimin dagitiminin en
etkin yolla yapilmasini saglamaktir.

Bu da “topla ve dagit sebeke modeli” dagitimi ile basarili olmaktadir.

Sekil 4: Topla ve Dagit Sebeke Modeli Dagitimi

Target Target
Cmty Cmty
Co-op Co-op
Target member member Target
Cmty Cmty
Co-0p Storage facility Co-op
member member
TCarget Target
W < = Supply = > &
and Distribution
Co-op Hub Co-op
member member
Information
Centre
Walk-in Highflats ECA Walk-in
customer customer
interaction ECA Manager interaction
Assistant/driver
Energy Info Officer Supplies
product Sales Officer to local

suppliers retailers

Stores Officer
Kaynak: uMnyango wezeZindlu (Department of Housing) 2009, s. 3

Santral, halihazirda iiretilen elektrigin merkez ve kooperatif ortaklara tarafindan arz edilen
ana dagitim noktasi, satis noktasi ya da dogrudan perakendeciye satis yeri ve farkindaligi
arttiran programlar, egitim vb. tanzim eden bilgi merkezi olarak hizmet vermektedir.

Dolayisiyla, kooperatif ortaklari, bolge halkina arz saglayarak hem satis noktas1 hem de
enerji damigma ve bilgi merkezi olarak isleyen yerel topluluk satis magazalar
kurmaktadir’®.  Bilgi ve egitim hizmeti, halkin enerji giivenligi ve farkli enerji arz
secenekleri gibi mevzularda hakkinda bilgisini arttirmay1 amaclamaktadir®.,

"uMnyango wezeZindlu/Departement of Housing. Report on visit to Highflats Energy Centre, Ubuhlebezwe Municipality
(2009), p. 2.

81bid. p. 4.

lbid. p. 13.
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HINDISTAN: Pravaranagar Seker Kooperatifi

Tiirev lriin olarak enerji lireten bir kooperatif 6rnegi, Hindistan’daki Pravaranagar Seker
Kooperatifi’dir®®. Kooperatif, 1950’lerde teskil edilmis ve Maharashtra Eyaleti’nde 44
kasabada yaklasik 12,000 kilometre kare bir alami kaplamaktadir. Kooperatif sadece
sekerden bagka seker kamisindan etanol ve biyogaz gibi birgok tlirev iiriin iiretmektedir.
Bu yan iirtinler, kooperatifin fabrikasi i¢in kullanilmaktadir ve bir kism1 da kirsal niifusa
dagitilmaktadir; 6rnegin, 200 civarinda ¢ift¢iye biyogaz yollanmakta ve kooperatif biyogaz
tesisinden kalan artiklar1 organik giibre olarak satmaktadir. Kooperatif, 80,000 civarindaki
bolge halki i¢in dogrudan istthdamin yani sira ayrica saglik hizmetleri, teknik danigsma ve
ciftcilere kredi ve hem tarimsal hem de hane halki i¢in su imkanlarmin gelismesini
saglayarak onemli bir ge¢im kaynagi olmustur.

2.3. Biokiitle

Biokiitle Ciftlikleri

Biokiitle ciftlikleri, yakacak odun, aga¢ mamulleri ve diger bioyakitlarin toplandigi,
islendigi ve satildigi merkezler olarak hizmet veren ciftliklerdir. Kooperatifcilik
yontemiyle malik olunabilir ve isletilebilir; 6rnek verilecek olursa ¢iftgiler ve orman
sahipleri tarafindan ve biokiitle 1sitma/elektrik santrali i¢in yakit saglayici olarak hizmet
verirler.

Sekil 5: Biokiitle

Farmers \ Biomass farm* Private households
Enterprises

Forest 3

owners I—

/ Collection of RS
biomass,
Firewood production of Other third parties
collectors e.g. wood pellets * Can be organized in a cooperative form

AVUSTURYA: Waldstein Biokiitle Ciftligi

Avusturya’da Waldstein Biyokiitle Ciftligi Avrupa Birligi Biyokiitle Ticaret Merkezi 11
projesinin pargasidir®’. Bu proje, yerel biyokiitle piyasalarinda ortak sorun olan parcalanma
ve Orgiitsel yap1 olmamas1 sorunlarina egilmektedir. Waldstein Biyokiitle Ciftligi, yerel
biyokiitle arzim1 gelistirmek ve diizenlemek i¢in yenilik¢i bir yontem olarak telakki
edilmektedir. Bunlar, optimal lojistik ve ticari Orgiitlenmeleriyle farkli biyokiitle
yakitlarinin (yakacak odun, talas, topak(pelet), enerji iiriinleri vs.) garanti edilen fiyat ve
kalitede piyasaya sunuldugu bolgesel merkezler olarak idrak edilmektedir. Waldstein

80Bogdanski, A. et al.: Making integrated food-energy systems work for people and climate: An overview. (Rome, Food and
Agriculture Organization, 2011), p. 54.
81For more information, see http://www.biomasstradecentre2.eu
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Biyokiitle Ciftligi kooperatif ortaklar1 ormancilar olan ortaklar tarafindan isletilmektedir.
Kooperatif, sunulan {iriinlerin kalitesini artiracak tesislere yatirim yapmustir.

BREZILYA: COOPERBIO

Biyokiitle ciftlikte bagka bir ornek ise, Brezilyanin Rio Grande do Sul eyaletindeki
COOPERBIO’dur. Bu kooperatif, sadece biyokiitle toplama degil, ayrica yeni enerji
mamiilleri -biyodizel ve etanol- iiretmektedir. Brezilyamin ilk biyodizel kooperatifi
COOPERBIO, kiiglik ciftciler ve topraksiz isciler hareketi tarafindan 2005 yilinda
baslatildi®2. Yaklasik 25.000 tiirii kapsayan kooperatif, kastor yag: bitkisi, jatrofa, aycicegi
ve biyodizel iiretimindeki diger bitkileri kullanmaktadir®®. Kooperatif, agirlikli olarak
kiigiik ve orta Olcekli ciftciler ve orta dlgekli hammadde de yetistiren arazi sahipleri
tarafindan kurulmustur ve isletilmektedir. COOPERBIO, tiim bioyakit iiretim zincirinin
ortaklarinin  katilimini bu suretle gelirlerin arttirmasini  ve ge¢im kaynaklarinin
iyilestirilmesini, vurgulamaktadir. Boylece, kooperatif is alanlari olusturur ve ademi
merkeziyet¢i ve bolgesel kalkinmayi olumlu etkileyerek gelir elde etmektedirler. Ayni
zamanda; kooperatif, 6zellikle su kaynaklarinin korunmasi ve biyolojik ¢esitlilik ile ilgili
cevresel endiselerini ve ayrica kirsal aileler i¢in saglikli ve dengeli diyeti olanagi
sagladigini belirtmektedir.

Biokiitle Isitma/Enerji Santrali

Biokiitle 1sitma tesisleri, genellikle odun yongalari, endiistriyel odun atiklar1 veya samanin
yakit olarak kullanildig1 kiiciik dlgekli 1s1tma tesisleridir®®. Biokiitleyi kendi kaynaklariyla
isleme tiim yerel halkin taleplerini karsilamak i¢in yeterli enerji saglayabilir. Bu sistemler,
biokiitleyi yerel halkin binalar1 i¢in 1s1 ve/veya elektrik saglamak {izere yakmaktadir.
Ornegin; Avusturya’da biokiitle tesislerini ydneten kooperatifleri, en yaygin enetji
kooperatif tiirlerinden biridir ve genellikle ortaklar: ¢ift¢gilerdir. 2010 yilinda, ylizde 66°s1
buna benzer tesislerin ¢iftcilerin kooperatifleri tarafindan isletilmekteydi®.

Biokiitle 1s1 tesisleri, normalde insa ya da tesislerin edinimi siirecinde yliksek sermaye
maliyeti ile anilmaktadir. Binaenaleyh, kredi kolayliklar1 gibi siibvansiyonlar ya da 6zel
destek tedbirleri, gerekli yatirnrm sermayesinin edinimi kolaylastirmak ig¢in her zaman
gereklidir. Ayrica, tesisler normalde uzun vadeli taahhiitlerle kurulmaktadir. Bunlar,
ozellikle kamu binalarina ve kuruluslarina enerji saglayan ve ayrica uzun vadeli tedarik
sozlesmelerine girmek isteyen isletmeler ile hane halkina uygun hale getirmektedirler.

Biokiitle 1sitma sistemleri sadece gilivenilir ve makul fiyata 1s1 ve enerji saglamaz; ayni
zamanda asagida Fin 6rneginde tasvir edildigi gibi yerel ekonomiyi canlandirir ve bdylece
yerel halkin issizlik oranlarini diislirebilir. Ayrica, siirdiiriilebilir agaclik ve orman
yonetimi girisimleri ile bilestirilmis hali ile kendilerine uygun hale getirmektedirler.

8Noronha S., Ortiz, L. and Schlesinger S. (eds): Agribusiness and biofuels: An explosive mixture — Impacts of monoculture

expansion on the production of bioenergy (Rio de Janeiro, Nucleo Amigos da Terra, 2006).

83UN-Energy: Sustainable bioenergy: A framework for decision-makers (2007).
84Rakos, C.: “Dissemination of biomass district heating systems in Austria: Lessons learned”, in S. Silveira (ed.), Bioenergy —

Realizing the potential (Oxford, Elsevier, 2005), pp. 47-57.

8K ristdfel, C.: “Betreibermodelle Biomasseheizwerke”, presentation at the AFO workshop Activating Private Forest Owners

to Increase Forest Fuel Supply on 3 November 2011.
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FINLANDIiYA: Eno Enerji Kooperatifi

Eno Enerji Kooperatifi, ii¢ biyokiitle 1sitma tesisinin sahibi ve isleticisidir®®. Ayrica; tesiste
yakit olarak kullanilmak iizere odun yongalar iiretir. Aga¢ malzemelerinin yiizde 60’1,
¢ogu ormancilara ait 52 kooperatif ortagr tarafindan iiretilmektedir. Ormanlarin
seyreltilmesi ve tomrukguluktan kalanlari kooperatifin biyokiitle 1sitma tesisine temin
etmektedirler. Uretilen 1s1; okullarin ve kiitiiphanelerin binalar1 gibi kamu kurumlari yani
sira igletmeler ve hane halki icin de 15 yillik bir anlasmaya dayanilarak satilmaktadir.
Biyoyakat tesislerinden gelen kiiller, ormanlara suni giibre olarak geri donmektedir.

Kooperatif ortaklari, modelin avantajlarina sermaye yatirnminin belediye biinyesinde
kaldigina, isttihdam olusturulduguna ve devamliligin saglandigina ve fuel oil ile mukayese
edildiginde 1sitmadan tiiketicilerin daha diistik fiyatlarla yararlandigina dikkat cekmektedir.
Yerel ormancilik ve ¢evrenin giizellesmesi iizerindeki etkisi ikiye katlanmistir ve fuel oil
tilketimi yilda 1.8 milyon litre eksilmistir ve boylece karbondioksit salinimi da azalmistir.
Dahasi, ortaklar muhtemel bir enerji krizine karsi koruma saglayan enerji temini
bakimindan bagimsizliklarin1 vurgulamaktadirlar.

Biokiitle Merkezi Isitma/Elektrik Sistemleri

Biyokiitle merkezi 1sitma (BDH)/enerji sistemleri nerde mevcutsa; tiiketiciler, bir biyokiitle
enerji kooperatifinde 1sinmalarini/elektriklerini BDH/enerji tesisinden satin almak tizere bir
araya gelebilirler. Bu durumda, bu iiretimden ziyade kooperatif modelinden yararlanarak
1s1/elektrik dagitimi olmaktadir. Ornegin; Danimarka’da 400 merkezi 1s1tma sebekesinden
300’1 tiiketici kooperatifi olarak teskil edilmistir.

ALMANYA: WeilerWirme Kooperatifi

Biyokiitle merkezi 1sitma sistemleri orneklerinden biri de Almanya’daki WeilerWéarme
Kooperatifi’dir®”. Kooperatifin amaci, makul fiyatlarla enerjiyi giivence altina almak ve
fosil yakitlar ve enerji sirketlerinden bagimsiz olarak tedarik etmektir. Kooperatif modeli,
yerel halk ulusal enerji sirketinden ziyade bir yerli isletmeye giivenebileceginden ve
boylece onun tarafindan hizmet saglanmasi segileceginden ve bir kooperatif fiyatlandirma
bakimindan en gii¢lii pazarlik konumu saglayacagindan 12 kurucu tarafindan se¢ildi.
Kooperatifin en 6nemli basarilarindan biri, belediyeye 10 yillik sézlesme ile enerji arzim
giivence altina almasidir.

Fizibilite safhas1 boyunca, teknik destek yerel hiikiimetten (eyalet diizeyinde) ve belediye
tesislerinden saglanmistir. Kooperatif, ikinci derecede teminath sekilde kredilere ve
program kredilerine erisimi basarmisti ve yerel 1sitma hatti, Federal Hiikiimete ait Imar
Kredi Sirketi tarafindan amortisman yoluyla desteklenmistir(Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau).

Biyoenerji Koyleri

Elektriginin miisterek tasarruf biinyesinde iiretildigi ve yerel halk tarafindan kullanilan
biyoenerji kdyleri, kooperatif seklinde de teskil edilebilir. Bu, tiim yerel halk i¢in entegre
enerji ¢coziimiidiir. Almanya’daki kooperatif biyoenerji koyii Jihnde, ilk kurulanlardan
biridir.

86Eno Energy Cooperative. Available at: http://enonenergia.fi
87WeilerWirme eG. Available at: http://www.weilerwaerme.de
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ALMANYA: Jiihnde Biyoenerji Koyii

Jiihnde, Almanya’nin Asagi Saksonya bolgesinin giineyinde yer almaktadir. Modelin
merkez fikri, tim koyii geleneksel (fosil) enerji kaynaklarindan tamamen uzaklastirarak,
yenilenebilir ve karbondioksitten bagimsiz biyokiitle enerji kaynaklarini desteklemektir.
Almanya’da tiiriiniin ilki ve 1sitma ve elektrik i¢in fosil yakitin yerini tamamen biyoenerji
ile degistirmeyi hedeflemektedir.

Jiithnde’de biyokiitle, biyogaz ile ¢alisan kombine 1s1 ve elektrik (CHP) tesisinde enerjiye
donitistiiriilmektedir. Kisin fazladan 1sitma i¢in de, odun yongasi 1sitma sistemi de ayrica
kurulmustur. Jiihnde’iin en biiyiik basarisi enerjide disa bagimli olmamasidir. CHP
(Kombine Is1 ve Elektrik) tesisi ve odun yongasi 1sitmasi sayesinde; kdy, enerji lirlinlerini
sadece hasat etmeleri ve kdy civar1 bolgedeki arz eksikligini satin almalar1 gerekmektedir
(yiizde 25). Yaz boyunca, kombine 1s1 ve elektrik tesisinden fazla 1s1, odun yongalarini ve
bakkam agacinin kurutulmasi i¢in kullanilmaktadir.

2000-2004 yillar1 arasinda, proje ortaklari yetkilendirme i¢in basvuru yaptilar, yatirim
siibvansiyonlarini giivence altina aldilar ve biyoener;ji sistemi ve bdlgesel 1sitma sebekeleri
planladilar. Koy, bu ¢abanin ig/isletme yonleri ile ilgilenmek {lizere 2004 yilinda isletme
kooperatifi kurdu. Yerel niifus biyoenerji sistemi ¢alistirmak i¢in uygun bir yol olarak
kooperatif modeli i¢in se¢mistir.

Jihnde modelinde, enerji sistemi yalnizca yerel kooperatif tarafindan g¢aligtirilmaktadir.
Planlama asamasindan koOyilin tiim sakinleri katilmaya davet edildi. Calisma gruplart,
mensubu oldugu kdy halkinin enerji gelecegi i¢in somut vizyonlar gelistirdi. Yenilenebilir
enerji kaynaklarma doniistiirme siirecinde gerekli kolektif karar alma ve problem ¢6zme
yeni bir yonetim anlayisini, yerel halkin miisterek amacini ve yiirekten paylastigi bagliligi
meydana getirdi. Gilinlimiizde, kOyiin yetiskin sakinlerinin yiizde 70’ten fazlasi hisse
sermaye olarak asgari 1.500 € 6deyerek, kooperatif ortagi olmaktadirlar®,

2.4. Riizgar Enerjisi ve Giines Pili Kooperatifleri (PV)
Sekil 6:Riizgar ve Giines Pili Enerji Arz1

@ Self-supply
- (mainly for public buildings,
@ church buildings etc.)

Feed into
national grid

Installation, operation

and maintenance of
energy generation facilities * @

@ Supply to

P member-clients

X or third parties

%Based on summary in Brohmann, B., et al.: “Case 6: Bioenergy Village Jiihnde” (2006), pp. 7 ff. Available at:
http://www.esteem-tool.eu/ fileadmin/esteem-tool/docs/CASE_6_def.pdf
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Enerji Uretim Tesislerinin Kurulumu, isletimi ve Bakimi: Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi ve PV (Giines Pili Enerjisi) liretimi, genelde yliksek diizeyde baslangic
sermayesi gerektirmektedir. Bu nedenle basari i¢in 6nemli olan, finansal kurumlar ve/veya
devlet ile gergeklestirilen ortaklik sayesinde alinan destek ile 6zel kredi marjina sahip
olmaktir.

Bununla birlikte; sermaye zorluklardan sadece bir tanesidir. Rizgar tribiinlerinin
konumlandirilmast ve ¢alistirilmasinin kabul edilmesi ve bunun garanti altina alinmasi igin
yerel halkin planlama siirecinin pargasi olmas1 6énemlidir. Kooperatif modeli bu siirece en
uygun modeldir. Riizgar enerjisinde ¢igir agan Danimarka yerel halkin sahip oldugu giiciin
bugiin tilke ¢apinda kurulan riizgar kooperatifleri sayesinde yenilenebilir enerji gelecegini
yaratmada biiyiik bir potansiyele sahip oldugunun canli kanitidir.

DANIMARKA: Middelgrunden

Riizgar kooperatifciliginin en sik alintilanan Orneklerinden biri  Danimarka’daki
Middelgrunden’dir®®. Bir zamanlar diinyanim en biiyiik denizasir1 (offshore) riizgar ciftligi,
giinlimiizde diinyanin en biiylik kooperatif miilkiyetindeki riizgar ciftligidir. On tribiin
Middlegrunden Riizgar Kooperatifine geri kalan 10 tribiin ise Kopenhang Belediyesi ile
doniistimlii olarak yerel elektrik sirketine aittir. Ciftlik, Kopenhag'da kullanilan elektrigin
yaklasik yiizde 4’iinii dagitmaktadir.

Kooperatif, riizgar kooperatifi kurulmasina elverigli sartlarda 6zel bir baglamda
kurulmustur. Ancak 1970’lerin sonunda, sahsi (bireysel olarak) miilkiyetteki tribiinleri
sebekeye baglamak oldukca kolayken, kooperatif miilkiyetindeki tribilinler i¢in durum
boyle degildi.

Bu sorun, 1981°de riizgar kooperatiflerinin biiyiimesine zemin hazirlanmasiyla
¢oziilmiistiir™®. Danimarka Hiikiimeti mekéansal planlama, teknik konular, vergi tesvikleri
ve ise giris diizenlemesi dahil olmak iizere riizgar enerjisi i¢in ¢esitli destek mekanizmalari
saglamistir®’. Danimarka’daki on yillik sabit yiiksek tarife garantisi ve Kopenhag Sehri’nin
yenilenebilir enerjide yiizde 8 hedefi, riizgar enerjisine yatirrmin tesvikinde 6nemliydi®.
Buna ek olarak; riizgdr kooperatifleri belli limitlere kadar yenilenebilir enerji
sistemlerinden vergi dis1 gelire olanak saglayan vergi tesvikinden istifade edebilmektedir.
Belirlenen limitin {izerindeki gelirleri, normal gelir vergisinden daha diisiik bir oranda
vergilendirilmektedir.

Middelgrunden Riizgar Kooperatifi fikri boyle bir ortamda olusmustur. 1996 yilinda,
Kopenhag Cevre ve Enerji Ofisi riizgar enerjisi potansiyelinin tanimini Middelgrunden’de
yapmugtir. Off-shore riizgar ciftligi fizibilitesini arastirmak tlizere ve riizgar enerjisinin
gelistirilmesi ile 1ilgilenen vatandaslari da kapsayan c¢alisma grubu bir arastirma
gergeklestirmistir. Bu da 1997 yilinda kooperatifin meydana gelmesine Onciiliik etmistir.

89Middelgrunden Wind Turbine Cooperative. Available at: http://www.middelgrunden.dk

%Boon, M.: Why did Danish entrepreneurs take the lead in the wind turbine industry and not the Dutch? A study on the

interaction between evolution and strategy of two communities in an emerging industry. Erasmus University master’s

thesis. Entrepreneurship and New Business Venturing (2008), s. 47.

9Schreuer, A. and Weismeier-Sammer, D.: Energy cooperatives and local ownership in the field of renewable energy
technologies: A literature review. Research Reports/RICC, 4 (Vienna, Vienna University of Economics and Business,
2010), s. 5.

92Tampier, M. et al.: Renewable energy financing case studies: Lessons to be learned from successful initiatives (Montreal,
Commission for Environmental Cooperation, 2006), s. 46
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Kooperatif ve hizmet sirketi arasindaki miizakerelerden iki yil sonra, bir sézlesme ile
sonuca baglanmistir. 1999’daki nihai uygun bulma ile insa 2000 yilinda baslamistir.
Yaklasik 40.500 hisse, ¢cogu sadelestirilmis vergi beyannamesi ve yillik 3.000 Danimarka
Kronu vergi muafiyetine hak kazanmak i¢in gerekli bes hisseyi ellerinde bulunduran
8.000’den fazla kooperatif ortagina satilmistir. Middelgrunden kooperatif projesine
hiikkiimetin dogrudan tek destegi, Danimarka Enerji Kurumu’nca kapsamli fizibilite
caligmalarini finanse etmek {izere avans verme seklinde gergeklesmistir.

2009 Danimarka Yenilenebilir enerji hakkinda yasa ile tiim yeni riizgar enerjisi projelerine
yerel katilim ve yeni riizgar enerjisi projelerine sahiplenmeyi tesvik etmek amaciyla en az
yiizde 20 miilkiyetini yerel halka sunma yiikiimliligli getirmistir. Bu sebeple kooperatif
kurmak cazip bir segenek haline gelmeye baglamistir.

Yerel politikalarin da topluluk girisimlerinin yasama kabiliyeti lizerinde 6nemli etkisi
olmustur®®. Ayrica, kooperatif hisselerinin alimi i¢in finansman saglanmasi bazi yerel
bankalarin teminat olarak hisse almasiyla neredeyse otomatik kredi saglayarak elde etmeyi
kolay hale getirmistir®. Bununla birlikte; riizgar kooperatiflerinin gelisiminde en 6nemli

itici gii¢, Danimarka halkinin riizgar enerjisi i¢in yaygin ve giiclii destegi olmustur.
ALMANYA: Greenpeace Enerji

Almanya’da halkin sahibi oldugu riizgar tribiinleri genis bir alana yayilmistir. Kooperatif
sahibi organlar genellikle limitet girket veya yerel halka yatirim olarak diisliniilen
kooperatif formundadir®®. Riizgar enerjisi kooperatifinden hisse almak bu nedenle yerel ve
cevre dostu enerji iiretimi i¢in mali destek demektir.

Greenpeace Enerji (Almanya)®® Almanya’nm 20.000 ortak ve 100.000’den fazla miisteri
(6zel miisteriler ve isletmeler) ile en biiyiik kooperatifidir — ve s6z konusu rakamlar
artmaktadir. Ayni isimli sivil toplum orgiitiinden bagimsiz olmasina ragmen Greenpeace
bes ortaklik hissesine sahiptir(her bir hisse degeri 55€).

Greenpeace Enerji’nin kurulma fikri herhangi bir kooperatifin kurulma nedenti ile ayniydi —
pazarin sunmadi8i bir hizmete erisim saglamak. Bu baglamda, heniiz hig¢bir biiyiik dagitici
yiizde 100 yenilenebilir enerji tretmeyi diisinmiiyorken, Greenpeace enerjilerini
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglamak tizere degistirebilecek 10.000 yurttas bulmay1
umuyordu.

Kooperatif riizgar tarlalari/riizgar tribiinleri, fotovoltaik (Giines Enerjisi) ve hidroelektrik
ile boylece yiizde 100 yenilenebilir enerji liretmeyi saglamaktadir. 10 yildan daha uzun bir
stiredir, kooperatif ortaklarina ve miisterilerine uygun fiyatla yenilenebilir enerji liretmekte
ve enerji ihtiyacim karsilamaktadir. Biiylik olasilikla, bu tiir girisimlerde Alman
hiikiimetinin son olarak aldigi niikleer enerji liretimini kademeli olarak azaltma karari ile
kooperatif girisimlerinde artis goriilmesi olasidir. Dolayisiyla, yenilenebilir enerji arzini
diizenlemek daha 6nemli bir hale gelecektir.

9%Rebelgroup: Benefit sharing mechanisms for renewable energy sources (RESHARE). Final Report 2011.
9%Schreuer and Weismeier-Sammer: op. cit., s. 5.
%Toke, D. et al.: “Wind power deployment outcomes: How can we account for the differences?”, in Renewable and

Sustainable Energy Reviews (2008) Vol. 12, No. 4, May, pp. 1129 ff.

%Greenpeace Energy. Available at: http://www.greenpeace-energy.de
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ARJANTIN: Sociedad Cooperativa Popular Limitada (SCPL)

Arjantin Giliney Amerika’daki en ¢ok riizgar ¢iftligi olan iki iilkeden bir tanesidir — digeri
ise Brezilyadir. 1990’11 yillarin sonlarinda Arjantin’de ¢ogu Buenos Aires ve Chubut
bolgesinde olmak iizere, kooperatifler ve 6zel girisimler tarafindan kiiclik riizgar enerji
ciftlikleri kurulmustur®’. The Sociedad Cooperativa Popular Limitada (SCPL)
Arjantin’deki en biiyiik bes riizgar c¢iftliginden birine sahiptir. Cogunlukla yabanci
yatirimer (Ornek: Danimarka ve Almanya) tarafindan finanse edilen bu parklar yerel
kooperatifler tarafindan yonetilmektedir®,

SCPL 1933 yilinda mevcut tek elden elektrik iiretimine tepki olarak kurulmustur. flk
olarak 87 kisilik bir girisimci grup ve sosyal aktivist kooperatif kurmak ve elektrik
dagitmak icin ruhsat almistir. Daha sonra gii¢ jeneratorleri eklenerek Chubut bolgesinin
gelisiminde rol oynayan dagitim i1zgaralar1 kurulmustur. 1974 ve 1980 yillar1 arasinda
kooperatif, faaliyetlerini telefon servisi vermek igin genisletmis ve 4,600 yeni telefon hatti
dosemistir. 1982 yilinda, igme suyu saglama hizmetini portfoyiine eklerken bunu
sterilizasyon ve daha sonrada internet erisimi izlemistir®®.

Bugiin 600 iizerinde ¢alisan1 bulunan SCPL ayrica Arjantin’deki en biiylik riizgar parkina
sahiptir. Temiz enerjinin ise tiim enerjiler igerisinde yiizde 17°lik bir pay1 bulunmaktadir.
Arjantin’deki enerji kooperatifleri, 1938 yilinda enerji kooperatiflerini ve diger yardimci
kuruluglart bir arada toplamak i¢in kurulan ve ulusal bir federasyon olan Federacion
Argentina de Cooperativas de Electricidad y Otros Servicios Publicos Limitada (FACE)
icerisinde yer almaktadir. Bugiin FACE altinda 375 ortak enerji kooperatifi bulunmakta ve
kooperatifleri enerji ve diger toplumsal alanlarda desteklemektedir. FACE, Sistema
Autonomo de Generacion de Energia Renovable (SAER) adinda yenilenebilir enerji ile
ilgilenen kooperatifler i¢in bir hizmet tanitmistir. Hizmet, kirsal kesimlerde ev kullanimi
icin giines, riizgar ve su giicii ile elektrik iiretmeyi amaglamaktadir'®,

INGILTERE: Baywind Enerji Kooperatifit

Ingiltere’de ¢ogu riizgar ¢iftliginin miilkiyeti ve ydnetimi kooperatiflere aittir. Ayrica
gectigimiz dort yil igerisinde enerji kooperatifleri yiizde 24 biiyiime orani ile Ingiltere’de
kooperatif sektorii igerisinde en ¢ok biiyiiyiin alanlardan bir tanesidirl®2. Su anda iilkede 40
enerji kooperatifi bulunmaktadir. Baywind Enerji Kooperatifi, Ingiltere’de halkin sahip
oldugu ilk riizgar ciftligidir. S6z konusu enerji kooperatifi, orta biiyiikliikkte bir riizgar
ciftligi olmadan o6nce, topluluk ortaklarinin bir kismima sahip olma firsatinin oldugu bir
donem olan 1996 yilinda Cumbria’da kuruldu.

Kooperatif, riizgar tribiinlerini satin alabilmek i¢in gerekli olan sermaye hisselerini arz
ederek sermayesini arttirmistir. 1996-97 yillarinda iki tribiin alabilmek ic¢in 1.2 milyon £,
1998 yilinda ise ilave bir tribiin alabilmek ig¢in 670.000 £ arttirmustir. Kooperatif yerel

9Bravo, V., et al.: RETs | Final Report on Renewable Energy Technologies in Argentina. (Mendoza, Fundacion Bariloche,
2005).

9%Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ): Producing electricity from renewable energy sources:
Energy sector framework in 15 countries in Asia, Africa and Latin America (Eschborn, 2002), p. 10

9 Sociedad Cooperativa Popular Limitada de Comodoro Rivadavia. Available at: http://www.scpl.coop/

10Federacion Argentina de Cooperativas de Electricidad y Otros Servicios Publicos Limitada: Memoria Anual 2011 (720
Ejercicio), p. 25.

101Baywind Energy Cooperative. Available at: http://www.baywind.co.uk/baywind_aboutus.asp

102Birch, S.: “Is cooperative energy the solution to climate change”, in The Guardian (London), 30 Oct. 2012. Available at:
http://socialenterprise.guardian.co.uk/social-enterprise-network/2012/oct/30/co-operative-energy-solution-climate-change
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finansorlere riichan hakki taniyarak, halka bolgedeki riizgar ciftliginden bazi ekonomik
yararlarda saglayabilmektedir

Kooperatifin su anda 1,300 hissedar1 bulunmaktadir. 1996 yilindan beri ortaklar yiizde 7 ila
8,2 arasinda gelir saglamistir. Bolgesel bir riizgar ciftligi projesinde hisse sahibi olmak
yerel halkin bilinglenmesini ve genel anlamda riizgar enerjisi iriinlerine verilen degeri
arttirmistir.

Kurulum, isletme ve Bakim: Giines Pilleri

Bir¢cok Giines Enerjisi Kooperatifi sadece kendi ortaklarina elektrik temin eden tiiketici
odaklt kooperatif olarak degil, sebekelere elektrik satan kooperatifler olarak
orgiitlenmislerdir.

ALMANYA: Oecumenical Enerji Kooperatifi'o

Oecumenical Enerji Kooperatifi Baden-Wiirttemberg’deki evrensel toplulugun 6nceki ya
da mevcut ortaklarinin olusturdugu bir kooperatiftir. Kooperatifin amaci1 6zellikle kilise
araglarinda stirdiiriilebilir enerjinin tretimini ve kullanimini desteklemektir. Giines
pillerinin kilise ¢atilarinda kullanimin1 yayginlastirmay1 hedeflemektedir.

2009 yilinda 34 kisi ile kurulan kooperatifin 2010 yilinda ortak sayist 110’a ulagmistir.
Ortak olma sartt Baden-Wiirttemberg’te ikamet etmek sartiyla sinirlandirilmistir. Asgari
sermaye (ortaklik i¢in) ortaklar arasinda 100 € ‘ya yiikseltilmistir. Ortaklar maksimum
100 hisse sahibi olabilmektedir. Mart 2010 dolaylarinda, ortaklik hisse miktar1 181,000 €
seviyesine yiikseltilmistir. Kooperatifin 6z kaynagina ek olarak Devlet Imar Kredi
Kurumunun Yenilenebilir Enerjiyi Gelistirme Fonundan ulasabilecegi 41,500 €
bulunmaktadir.

Almanya’da, Giines Enerjisi Kooperatifleri yerel anlamda en ¢ok karsilasilan kooperatif
tirtidiir. Bu tiir kooperatifler i¢in sadece yasal ve hukuksal ¢evre olusturarak degil
kooperatif hareketinin kendisini destekleyerek de genis bir destek saglanmalidir. Ornek
olarak, Yerel Kooperatif Federasyonu Weser-Ems aktif olarak giines enerjisi
kooperatiflerinin kurulusunu desteklemektedir. Kooperatif federasyonu kooperatiflerin
kurulusunda tavsiyeler vermesinin yani sira her seyden 6nemlisi gilines pillerinin kurulmasi
ile saglanacak ekonomik etkinligi hesaplayan, ¢at1 alanlarmin kiralanmasi ve miisterilerin
inceleyebilecegi model bir brosiir saglamaktadir. Bu girisimler dogrultusunda en az 20 yeni
enerji kooperatifi (Subat 2009 verisi) kurulmustur'®. Ek olarak, kooperatif bankalari
(Volksbank), EnBW Baden Wiirttemberg AG (Sirket formunda en biiyiikk enerji
saglayicilarindan biri), kilise ve sivil hareketler bu girisimlerin tanitiminda etkili
olmuslardirt®,

193Okumenische ~ Energie-Genossenschaft Baden-Wiirttemberg. Available at: http://www.oekumenische-
energiegenossenschaft.de/

104Rutschmann: op. cit., pp. 80 ff.

195Bjihrle: op. cit., p. 46.
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1. KISIM

ENERJi KOOPERATIFLERINI GELISTIRMEK iCIN KOSULLARI
SAGLAMAK

Enerji Kooperatiflerini gelistirmek i¢in ne gereklidir? Sadece uygulanabilir iilkelerde bu
model icin biiyiik destek saglayacak hiikiimetler kimlerdir? Zaten iyi elektrik altyapisi
mevcut olan, ilk yatirim maliyetleri yiiksek olma egiliminde olan bdlgeler basar1 sansina
sahip midir?

3.1. Devlet Tarafindan Enerji Kooperatiflerine Verilen Tesvik

Belli uygulanabilir ¢evreler hakkindaki bulgular1 6zetlemek ¢ok zordur. Bazi galigmalar,
mesela yerel riizgar giicli projelerine odaklanarak, belli bir bakis agis1 ile derinlemesine
degerlendirmeler yapmistir!®®. Bu durumda, vyapilan ¢alismalar, riizgir enerjisi
kooperatifleri i¢in bir dizi etkenlerin saglanmasim dikkate almak egilimindedirler. Ornek
olarak mali destek sistemi, “ekolojik hareketler”(6zellikle niikleer karsiti hareketler),
planlama sistemleri, arazi kullanim politikalari, tesvik kanunlari, vergilendirme semalari,
kooperatif benzeri isletmeler ve tedrici kurumsal kapasite ingasi i¢in mevcut yasal yapilar

verilebilirl®

Bu konuda basarili bir politika plant yoktur. Herhangi bir is etkinligini ve kooperatifleri
gelistirmek i¢in esnek, elverisli ve diizenleyici bir ortam gereklidir.

Genel olarak devlet kaynakli tesvik 6nlemleri, enerji kooperatiflerine yonelik dogrudan
destekler ve dolayli olarak kooperatiflerin kurulmasini destekleyen yenilenebilir enerji
tesvikleri olmak tizere ikiye ayrilabilir. Her iki durumda da kooperatifler hiikiimetin elinde
bir ara¢ olarak goriilmemeli ve enerji erisimine 6zel bir ¢6ziim olarak benimsenmelidir.
Tesvik onlemleri, kooperatiflerin potansiyel ortaklarinin kurabilecegi 6zerk, demokratik bir
yapiya sahip ve kooperatif degerlerine ve prensiplerine saygili 6zgiin kooperatiflerin
kosullarimi gelistirmeyi hedeflemelidir.

Dogrudan Tesvik Onlemleri

Enerji kooperatifleri i¢in belirli kredi ve giivence semas: dogrudan tesvik Onlemlerine
ornektir. Dogrudan tesvik Onlemleri genellikle Banglades, Kosta Rika, Filipinler ve
Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerde 6zellikle bu amag¢ i¢in kurulmus bir kurum
tarafindan denetlenmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri, bu konuda 1y1 bir tarihsel 6rnek sunmaktadir. 1910’dan sonra
ilkedeki kentsel haneler ve isletmeler ¢ok sayida elektrik sebekesine bagli iken kirsal
alanda genel olarak elektrik bulunmamaktaydi. 1930’larin ortalarinda bu tiim kirsal evlerin
yiizde 90’ma elektrik erisimi saglanmistir'®®. Hizmet sirketleri kirsal pazari gérmezden
gelmislerdir; ¢linkli evler, ciftlikler ve sirketler birbirinden c¢ok uzaktaydi ve yatirim
maliyetine gore ¢ok az talep sunulmustu. Yiiksek sebeke ingaat1 maliyeti ve yetersiz yakin

1%6Toke et al.: op. cit.
107Schreuer: op. cit. (2010), p. 103
18NRECA. Available at : http://www.nreca.coop
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vadeli kar beklentisi kirsal pazar1 cazip hale getirememistir'®. Amerika Birlesik Devletleri
Kirsal Elektrifikasyon idaresi(REA) kooperatiflere dayali federal bir kirsal elektrifikasyon
programi uygulamak amaciyla ve Birlesik Devletler Kongresi Amerikan ¢iftliklerine
elektrik vermek icin on yillik bir program ile 410 milyon Amerikan Dolarlik biitceyle
yetkilendirilmistir'!®. REA kirsal alanlarda elektrik tedarik altyapisinin ingas1 igin 6zel
sirketlere, kamu kuruluslarina veya kooperatiflerine siibvansiyonlu kredi saglamistir.
Krediler, federal hiikiimet tarafindan garanti altina alinmisti. S6z konusu kredilerin ¢ok
diisiik faiz oram1 ve comert bir geri 6deme plan1 vardi*'l., 1938’in sonlarma dogru, REA
programinin baglangicindan sadece iki y1l sonra, 45 eyalette 350 kooperatif projeleriyle 1,5
milyon c¢iftlige elektrik dagitilmistirt*2, 1950’lerin ortalarinda, neredeyse tiim Amerikan
ciftlikleri REA araciligiyla ve diger yollarla elektrik hizmeti almistir!*3. Pek ¢ok ABD
kirsal elektrifikasyonu, elektrik hatlar1 kurmak ve kar amaci giitmeyerek hizmet saglamak
amaciyla REA’dan kredi alarak is hayatina atilan yerel sahipli kirsal elektrik
kooperatiflerinin triiniidiir. Bu program sadece kirsal hane halkina elektrik getirmekle
kalmayip, radyo, televizyon, telefon ve yakin zamanda internet gibi yeni iletisim ortami
saglamigtir. O donemde ayrica kirsal belediyelerin su ve atik bertaraf sistemleri elektrik
giiciine dayanmaktaydi!,

Dolayh Tesvik Onlemleri

Almanya’da enerji kooperatifleri igin gelistirilen elverisli ortam sonucunda dolayli tesvik
onlemleri olusturulmus ve bu tesvikler 6nemli bir 6rnek saglamistir. Ozellikle, sonradan
Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasiyla(RESA) giincellenen Sebekelere Elektrik Satist
kanununun yiiriirliige girmesi bu konuda énemli bir asama olarak kabul edilmektedir!®.
Bunun yam sira etkili oldugu kanitlanan tarife garantisi pek ¢ok {ilke tarafindan
tekrarlanmigtir. Bu durum sadece enerji kooperatiflerinin giines panelleri alaninda
gelismesi i¢in degil riizgar enerjisine dayanan kooperatifler i¢in de énemli oldugu dikkate

almmistir*®,

Alman kanunlarindan tiiremis aslina uygun, standart bir “tarife garantisi” tanimi yoktur.
ABD Enerji Bakanligi’na gore, tarife garantisi:

Devletin kamu hizmetlerini diizenleyici komisyonu veya mevzuati araciligi ile ilan edilerek;
elektrik dagitim hizmeti verenlerin uygun gérdiikleri yenilenebilir enerji saticisindan tespit
edilen fiyattan belli bir siire boyunca (deviet tarafindan belirlenen yeterli diizeyde tiir ve
kalitedeki yenilenebilir enerji miktarina sahip olmak i¢in) elektrik satin almasini mecbur
Kilan, buna karsilik saticiya da, herhangi bir ek izin belgesi edinmesine gerek olmaksizin,

1%9Malone, L.: “Rural Electrification Administration”, in R. Whaples (ed.), EH.Net Encyclopedia (2008),16 March. Available

at: http://eh.net/encyclopedia/article/malone.electrification.administration.rural

10Brown, D. C.: Electricity for rural America: The fight for the REA (Westport, CT, Greenwood Press, 1980), p. 68.
H1joskow, J., et al.: Markets for power: An analysis of electric utility deregulation (Cambridge, MA, MIT Press, 1983), p. 17.
12Schurr, S., et al.: Electricity in the American economy (Westport, CT, Greenwood Press, 1990), p. 234.

13Brown: op. cit., p. 114.

H4Malone: op. cit. However, this programme has not been undisputed. Some critics call for a closer look at the costs of the

subsidies balanced against the benefits. Until 2000, the programme had given out federally guaranteed low-interest loans
worth approximately US$57 billion for the development of cooperatives.

15K emfert, C. and Diekmann, J.: “Erneuerbare Energien: weitere Forderung aus Klima-schutzgriinden unverzichtbar”. in

Wochenbericht des DIW, Berlin (2005).

16Bjihrle: op. cit, p. 67.
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hizmeti belirlenen siire boyunca ve tespit edilen fiyattan elektrik dagiticisina satmasi igin
yetki veren kamuya acik yasal bir belgedir’.

Tarife garantisi genel anlamda ii¢ temel husus igerir: garantili elektrik erigimi, elektrik
iiretimi i¢in uzun vadeli sdzlesmeler ve sadece yenilenebilir enerji liretimi maliyeti degil
elektrik sebekesi degisim oran1 yonelimi alim fiyatlar*8,

Kutu 1:Almanya Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu

Almanya ilk olarak 1990 yilinda Sebekelere Elektrik Satis1 Kanunu ile mali tesvik “tarife
garantisi” tesis etmistir. Bu kanun da sonra gelistirilmis ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1
Kanunu(RESA) ile yenilenerek 1 Nisan 2013’te yiirlirliige girmistir.

RESA su ana unsurlari igerir:

* Genel elektrik arz1 sebekeleri igin tesislerin oOncelikli
baglant1 tesisat1 olarak; yenilenebilir enerjiden ve metan
gazindan elektrik tiretimi,

+ Elektrigin oncelikli satin alim1 ve iletimi ve

e 20 yillik doénem igin gorevlendirilmis sebeke operatorleri
tarafindan 6denen tutarli elektrik {licreti,

Elektrik sektoriinde yenilenebilir enerjiler ig¢in genisleme hedeflerine ulagsma agisindan,
RESA ¢ok etkili bir mali ara¢ olmustur ve sik sik uluslararasi gézlemciler tarafindan 6rnek
olarak gosterilmistir. Almanya elektrik sektoriiniin dinamik gelisimi ¢ogunlukla RESA’ya
dayandirilabilir.

Kanunun Ingilizce ¢evirisine su linkten ulasilabilir: http://www.erneuerbare-
energien.de/inhalt/42934/40508/.

Kaynak: Almanya Federal Almanya Cevre, Dogayr Koruma ve Nikleer Giivenlik
Bakanligi, yenilenebilir enerji kaynaklari 6nceligi Yasasi temel 6zellikleri.

“Tarife garantisi” kiiclik enerji lreticilerinin elektrik erisim agma ulasmasina olanak
saglamakta ve ayrica kayda deger bir siire i¢ginde minimum fiyat1 garanti etmektedir.
Almanya’da RESA enerji kooperatiflerinin ulusal elektrik sebekesinin i¢ine girmesini
yiiksek bir minimum girdi diizeyi gerektiremeyecek sekilde miimkiin kilmaktadir.

Federal diizeyde yasal gerceve saglayan RESA, devlet diizeyinde ¢ikarilan yasalar ile
tamamlanmaktadir. Ornegin, Baden-Wiirttemberg Parlamentosunun digerleri arasinda

H7Hempling, S. et al.: Renewable energy prices in state-level feed-in tariffs: Federal law constraints and possible solutions.
NREL Report TP-6A2-47408 (Golden, CO, National Renewable Energy Laboratory, 2010), p. iv
18Mendonga, M.: Feed-in tariffs: Accelerating the deployment of renewable energy (London, Earthscan, 2007), pp. 8 ff.
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anlasma yapilmasi kosuluyla yeni konut binalarinin belli bir dl¢lide yenilenebilir enerji
kullanmasi gerektigi ile ilgili yasas1 2008 yilinda ge¢cmistir.

Bu yasal gerceve, 2006’da yenilenebilir enerjiyi Kooperatifler Kanunu reformu ile
disaridan etkileyerek bu tiir isletmelerin kurulmasimi tesvik etmistir''®. Enerji
kooperatiflerinin pek ¢ogu yaklagik olarak 130 ortaga sahip ve yillik denetime daha az
gereksinim duyan kiiciik kooperatifler kategorisindedir'?®. Bu kooperatiflerde halen
denetim maliyetleri vardir, ama yasal gereklilikler azaltilmistir*?!. Ayrica, Satis Amagh
Halka Arz Izahnamesi Hakkinda Kanun, hisse satis prospektiisiinden dogan hukuki
sorumluluklardan kooperatif ortaklarmm hisselerini muaf tutmaktadir'??, Bu hedeflenen
yasal cerceve, genis politik ¢evreler tarafinca desteklenmistir. Enerji piyasasinin
liberallesmesi enerji sektoriindeki tabandan gelen girisimlere firsat vererek enerji
piyasasinin kismi olarak belediye yonetimine girmesine yol agmistir. Cevrenin korunmasi
konusunda halkin sorumlulugunun da 6nemli bir unsur oldugu kanitlanmistir. Kooperatif
cikarlarma ve degerlerine uyumlu olacak sekilde bir Orgiitlenme secenegi ekonomik
canlilig1 saglamaya yardimc1 olmaktadir.

Almanya Yenilenebilir Enerji Sektoriintin tiimi, istihdamda 6nemli bir biiyimeyi ve bu
sektorde istihdam edilen kisi sayisinin 2004-2009 yillar1 arasinda iki katina ¢ikmasini
saglamistir!?,

3.2. Kooperatif Hareketine Tesvik

Kooperatifler ulusal kooperatif hareketindeki dikey yapmin giiglendirilmesinde,
strdiiriilebilir enerji tiretimi ve istihdam yaratma potansiyellerini biitiiniiyle aciga
cikarmada Onemli bir yere sahiptir. Bu mesele sadece kooperatiflerin bilgi ve kapasite
gelistirmesi bakimimdan degil, ulusal ve bolgesel diizeyde kooperatiflerin ¢ikarlarinin
temsili bakimindan da Onem arz etmektedir. Enerji kooperatifleri deneyimleri,
kooperatiflerin basarili olusumu ve faaliyetleri icin ayn fikirde kooperatiflerin daha iist bir
cat1 ya da federasyon i¢inde olmas1 gerektigini dogrulamaktadir.

Kooperatif hareketinde kapasite arttirma 6nlemleri hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
onemli bir role sahiptir. Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve diger iilkelerde enerji
kooperatiflerinin nasil kurulacagina dair brosiirler ve kilavuzlar bulunmaktadir. Kooperatif
hareketi i¢inde yenilenebilir enerji gibi 6zel uzmanlik gerektiren alanlarda is kurmak ve
kurulan iste devamlilig1 saglamak icin bilgi ve is planlarinin hazirlanmasi konusunda yeni
kurulan enerji kooperatiflerine danismanlik hizmeti verilmesi saglanmustir.

Enerji girisimleri i¢in finansman kooperatif hareketi tarafindan saglanmaktadir. OECD
iilkelerindeki pek ¢ok kredi ve tasarruf kooperatifleri enerji verimliligini gelistirmek i¢in
belli krediler saglamaktadir. Kredi, enerjiye erisim i¢in enerji sektoriinde yer alan
kooperatifler dahil olmak tizere kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmelere verilmektedir. Tasarruf ve
kredi kooperatiflerinin yiiksek etki oram1 goz Oniine alindiginda bunlar kredi kaynag:
olabilmektedir. Enerji tiretim ve dagitiminda kayda deger miktarda yatirim ve finansman
gereksiniminde O6nemli rol oynamaktadir. Bu durum genellikle enerji kooperatifleri i¢in

H9Flieger: op. cit, pp. 7 ff.

120Cooperatives Act, paragraph 53, subparagraph 2.

121GenoPortal. Available at http://www.genoportal.de

122F]ieger: op. cit., p. 7 ff.; Biihrle: op. cit., p. 55.

123Byundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit: Erneuerbar beschdftigt. Kurz- und langfristige
Arbeitsplatzwirkungen des Ausbaus der erneuerbaren Energien in Deutschland (2010).
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onemli bir sorundur. Bazi ¢alismalar gostermektedir ki gelismis enerji kredisi portfoyiine
de sahip olan kooperatif finans kuruluslari, enerji kooperatiflerinin de dahil oldugu meskiin
ve ticari tiiketicilerin enerji verimliliginin arttirillmasi ve/veya enerji erisimi igin kredi

saglamaktadir!?,

Kutu 2: Kenya’daki Tasarruf ve Kredi Kooperatiflerinin Enerji Erisimini
Desteklemek

Kenya’daki iki ¢ay yetistiricisi kredi ve tasarruf kooperatifleri -Kiegoi and Michimikuru-
ortaklarinin PV sistemleri satin almak ic¢in kredi programlar1 gelistirmislerdir. Kiegoi 50
nin lizerinde biogaz sistemini finanse etmis ve yerlestirmistir. Michimikuru, Kiiresel Cevre
Tesisi Kiigiik Hibeler Programindan aldigi 30.000 §$ ile 100 tane PV sistemi kurmustur.
Kalite kontrol yerel bir STK tarafindan yiiriitilmiistir. Her iki program da tam olarak
tasarlanarak denetimi yapilmis ve hizmet sdzlesmeleri ihrag edilmistir.

Yenilenebilir enerji kooperatifleri ulusal aglarinin, bireysel enerji kooperatifleri i¢in baska
bir basart unsuru oldugu kanitlanmistir. Bu tiir Orgilitlenmeler sadece girisimleri
desteklemek ve gelistirmek degil, politika ve yasamaya iliskin diyalog ve kamuoyu
bilinglendirme kampanyalarint yiirlitmek gibi bir role de sahiptir. Amerika Birlesik
Devletleri’'ndeki Ulusal Kirsal Elektrik Kooperatifleri Birligi (NRECA) elektrikli araglar
kooperatifi ve tiiketicilerin ulusal ¢ikarlarini temsil eden adanmis bir hizmete Ornektir.
Buna benzer islevlere sahip baska bir 6rnek de Arjantin Elektrik Kooperatifleri
Konfederasyonu(FACE)’dir. Bu yardimlar bireysel ihtiyaglara mikro diizeyde uygun
olmalidir. Ornek olarak, bu yardimlar, finansman, egitim ya da nihai elektrik kullanima,

muhasebe usulii ve mikro finansman1 gibi konularda danismanlik seklinde olabilir'?°,

Ulusal aglar olusturma, ayn1 zamanda cok kiiclik Olgcekteki kisisel iiretim ¢iktilarinda
olusabilecek problemlerin ¢dziimiinde yardimer olabilir. Ornegin, bioyakit igin bu mesele
tedarik¢i kooperatifler tarafindan kiiclik isletmelerde lojistik bakis acisiyla toplama
noktalarinin olusturulmasi ve tiretim tesisinde hammadde yi1gma ile elde edilebilir. Ancak,
bunun i¢in 6nkosul olan iyi bir ulasim ve altyap1 ag1 pek c¢ok gelismekte olan iilkede
bulunmamaktadir!?®,

3.3. Uluslararasi Orgiitlerin Tesviki

Genel olarak enerji kooperatifleri ve 0zellikle yenilenebilir enerji kooperatifleri
yoksullugun azaltilmasina ve kalkinmaya katkida bulunmak i¢in biiyiik bir potansiyele
sahiptir. Ciinkii yenilenebilir enerji kooperatifleri, enerjiye ulasilabilirligi ve mali anlamda
karsilanabilirligi saglayarak verimliligi ve yasam kosullarmi iyilestirmekle kalmayip
ozellikler kirsal alanlarda yesil isler dahil olmak {izere is alanlar1 yaratmaktadir. Buna ek
olarak, enerji iiretimi ve dagitimi iizerine yogunlagmis yeni kooperatifler, girisimci
faaliyetler i¢in gelisme merkezleri olabilmektedir.

124K rause, M. and Nordstrém, S. (eds): Solar photovoltaics in Africa: Experiences with financing and delivery models. (New
York, United Nations Development Programme and Global Environment Facility, 2004), p. 24.

125Yadoo and Cruickshank: op. cit.

126Njez, A.: Comparative study on rural electrification policies in emerging economies: Keys to successful policies (Paris,
OECD/IEA, 2010), p. 79
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Hem Birlesmis Milletler Uluslararast Kooperatifler Yili (UKY) hem de Uluslararast
Herkes I¢in Siirdiiriilebilir Enerji Y1l 2012 yil1 igerisinde kutlanmistir. ILO’nun 193 sayili
Tavsiye Kararmin 10’uncu yildoniimii ile stirdiiriilebilir kalkinma giindemi kapsaminda
1992 yilinda gergeklestirilen Cevre ve Kalkinma Rio Deklarasyonu’nun yirminci
yildontimi cakismistir.  Boylece, UKY, 0zellikle enerji kooperatiflerinin girisimlerinin
gelismesine ve kooperatif igletmelerin siirdiiriilebilir model dahilinde birlestirilmesi
cabalarini gliclendirmeye yaramuistir.

Avrupa Birligi (AB)’nden gelen bolgesel diizeydeki tesvik ornegi, enerji kooperatiflerinin
enerji sektoriinde daha fazla siirdiiriilebilirlie ulastirilmasinda bir firsat olarak
kaydedilmektedir. Akilli Enerji- Avrupa Programi, Kirsal Topluluklarin Kendi Enerjilerini
Tedarik Etmesi projesini finanse etmektedir. Bu projenin ana hedeflerinden biri ¢iftgileri
destekleyecek bir kilavuz yaymlamak ve ¢iftci gruplarinin, yerel ydnetimlerin, kirsal
kalkinma ajanslarinin  ve gelistiricilerin  kirsal enerji  kooperatifleri kurmasini
saglamaktadir. Diger hususlar arasinda, bu kilavuz, yenilenebilir enerji teknolojilerinin ve
vaka caligmalarimin kisa bir tanitimi ile kooperatif kurmak igin gerekli ana hatlar
icermektedir?’.

AB diizeyindeki diger tanitim programlari, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu(ERDF) gibi
AB Kalkinma Programlari ile enerji kooperatiflerini temin etmeyi icermektedir'?®, AB
tarafindan saglanan diger bir destek ise, AB ve Nepal Hiikiimeti arasinda ortak bir proje
olan Yenilenebilir Enerji Projesi(REP) 6rnegindeki gibi enerji bazli elektrifikasyon planlar
saglamaktir. Projenin amaci, uzak kirsal bolgelerdeki insanlarin yararina yenilenebilir
enerji altyapist ve hizmetleri yaratmaktir. S6z konusu proje, okul, hastane gibi kamu
binalar1 i¢in gilines enerjisi sistemleri, giivenli su ve ayrica uzak bdélgeler i¢in iletisim
altyapisini temin etmekle birlikte gelir getirici firsatlara odaklanmaktadir’®®. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi Kiiresel Cevre Fonu (UNDP-GEF) Kiiclik Destek Programi
da enerji kooperatiflerine kalkinma destegine erisimi tedarik etmektedir. Ornegin,
Filipinlerdeki hidroelektrik sahibi ve isletmecisi Polocon Halk Giicli Kooperatifine, toplum
esaslt havza yonetimi projesini desteklemek amaciyla finansman ve egitim saglanmistir.
Projenin bagarisi, mikro-hidro ile ilgilenen yerel yonetiminin, USAID destekli Filipinler
Enerji Boliimiiniin ve kiigiik 6lgekli enerji kooperatifleri kurmak isteyen topluluklarin
olusmasini saglamistir*0,

P7ntelligent Energy Europe: Guide on the formation of self-supply cooperatives. Available at: http:/eaci
projects.eu/iee/page/Page.jsp?op=project_detail&prid=1555&side=downloadablefiles

128Bjihrle: op. cit., p. 64.

129Renewable Energy Project. Available at: http://www.rep.com.np/index.php

130GEF Small Grants Programme. Project Sheet: Micro Hydro Power and Watershed Protection, The Philippines. Available
at: http://www.docstoc.com/docs/17175304/Micro-Hydro-Power-and-Watershed-Protection_The-Philippines
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V. KISIM

GENEL BAKIS VE ONERILER

Kooperatifler, kendi kendine yetme, 6z sorumluluk, demokrasi, esitlik, adalet ve
dayanigma degerlerine dayanmaktadir. Kooperatif kurucularinin geleneginde, ortaklar
diirtistlik, agiklik, sosyal sorumluluk ve bagkalarini 6nemseme gibi etik degerlere

inanmaktadir3?,

Bu makale, degerleriyle ve ilkeleriyle girisim modeli olan kooperatifler sayesinde herkesin
uygun fiyath enerji erisimi saglamak amaciyla etkili ve orgiitsel bir ekonomik yap1 kurma
potansiyeline sahip oldugunu ortaya koymustur.

Farkli formlarda faaliyette bulunan ve yenilenebilir enerji sektoriinde sayisi1 giderek artan
enerji kooperatifleri, diinya etrafindaki tim iilkelerde enerjinin tedariki ve dagitimi ilgili
tim yonleri icermektedir. Girisim modeli olan kooperatifin neden etkili oldugunun
sebeplerinden biri de enerjinin demokratiklesmesine artan talebe karsilik vermesidir.

Kooperatiflerde, kararlar toplum diizeyinde demokratik bir yolla yetkili kisiler ve esit
katilimin desteklenmesiyle son kullanicilar tarafindan alinir'®. Bu genellikle, etkisiz kamu
yonetimi ve 6zel sektdriin kar motivasyonlu katilimi ile gelismektedir’®®. Kooperatifler
genel olarak ortaklarina hizmet etmek ve topluluk halinde c¢alismak igin; enerji
kooperatifleri ise etkili ve uygun fiyatli hizmet sunumu ihtiyacini karsilamak igin ¢aba sarf
etmektedir. Buna bagl olarak, kooperatifler, giivenilirlige, kaliteye, alim giiciine ve enerji
yeterliligine katkida bulunabilmektedir.

Ozellikle yenilenebilir enerji sektoriinde kooperatiflerin gelisimi ile kooperatiflerin
insanlar, gezegen ve kar basliklari altinda degerlendirilen, insanlar tarafindan tercih edilen
ve diinya ilizerindeki insanlarin ihtiyaglarini karsilayan yapilar oldugu ortaya konulmustur.
Ancak, bu biliylime kamu yararinin artmasina, yerel bazli enerji ¢oziimlerine, yeni enerji
diizenlemelerine, yenilenebilir enerji i¢in destek Onlemlerine, yesil sorunlart ve iklim
konusunda farkindaligin artmasina ve bunlara ek olarak kooperatif model temelinde ortak
menfaatin canlanmasina dayandirilabilir. Aslinda, son yillarda, bdlgesel ve uluslararasi
diizeyde yenilenebilir enerji politikas: tartigmalarina katilmak kooperatif hareketi ve diger
kooperatif paydaslar tarafindan gergeklestirilen bir hamle olmustur. Enerji kooperatifleri
ile ilgilenenler arasindaki bilgi paylasiminin, hem kooperatiflerin heniiz var olmadigi
iilkelerde hem de kooperatif orgiitlenmeleri olan iilkelerde oldugunu gostermistir. Enerji
meselesine tartismalarda daha fazla yogunlagilmasiyla, 2015 sonrast kalkinma giindemine
enerjinin kalkinma hedefi olarak dahil edilmesi muhtemeldir.

Elverisli Ortam icin Oneriler

Enerji kooperatifleri insanlara enerji ulastirmada ve onlarin potansiyellerini fark ettirmede
rol almaya devam ederse uygun bir yasal ¢erceveye, politika ortamina ve elverisli kosullari
iceren destek Onlemlerine ihtiya¢ duyacaktir. Kirsal kooperatiflerin elektrifikasyonu igin

181Co-operative identity, values and principles, see http://ica.coop/en/what-co-op/co-operative-identity-values-principles

1321 owery, M.: “Towards a sustainable energy economy”, presentation at the International Cooperative Alliance General
Assembly, Geneva (2009).

133Yadoo and Cruickshank: op. cit., p. 2943,
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finansal ve teknik destek saglamanin yam sira kooperatifler yoluyla yenilenebilir enerji
tiretimi ve dagitiminin gelistirilmesi i¢in alinan onlemlerden birka¢ 6rnek, bazi basarili
girisimleri vurgulamak amaciyla bu raporda sunulmustur. Bu ¢alisma, kredi, hibe ve
stibvansiyon programlari (kooperatife ait ya da toplum temelli enerji gelisimini tesvik eden
ozel tarife igeren), teknik destek, kapasite gelistirme, her diizeyde enerji ile sorumlu kamu
kuruluslarina yardimci hiikiimet kuruluslar ile ortaklik programlarini igermektedir. Eger
basarili olursa, bu siireg, cesitli diizeylerde yenilenebilir enerji iiretimi ve dagitimu ile ilgili
hizmetlerde yesil isler dahil olmak iizere istihdam yaratma kapasitesine sahiptir.

Etkin kamu-6zel(kooperatif) ortakliklardan bu hedeflere dogru ilerlemek igin 6nemli itici,
giicler olmas1 ozellikle beklenmektedir. Enerji kooperatifleri ve diger tiir kooperatifler,
devlet tarafindan hizmetlerin tamamlanmasinda yarar saglamada aktif bir role sahiptir.
Bunlar, enerjiye ve diger hizmet programlarina ulasilabilirligi ylikiimliligiinde devletin
yerini almamalidir; ancak uzak kirsal alanlar dahil olmak iizere, 6zellikle kendi kar odakli
yatirimlarinda yetersiz geri doniisler goren bolgelerde etkili erisim ve servis genislemesi
oldugu kanitlanmistir. Bu yakin ortaklik géz oniline alindiginda, genellikle kendi etkili
diizenlemelerini uygulamalarina ragmen enerji kooperatiflerinin, imtiyaza ve lisansa veya
kosul ve fiyat konusundaki izin sartlarina gore tanimlanarak kamu otoriteleri tarafindan
yiiriirliige konan diizenlemelere tabi oldugu goriilmektedir34,

Kooperatiflerin gelismesinden kaynaklanan baslica sorun destek Onlemlerine ulagsma
imkan1 hiikiimlerine devam edilmesi olacaktir. IEA, enerjiye evrensel erisimi gelistirmek
ve enerji verimliligin 6zellikle yenilenebilir enerjinin gelismesini arttirmak ic¢in gerekli
olan destek tedbirlerinin devam edecegini Ongdrmektedir. Nitekim elverigli ortamin
anahtar unsurlari, hiikiimet desteklerinin yeterli kaynaklar saglanarak siirdiiriillmesi ile net
ve kararli enerji politikalarina devam edilmesidir. Kooperatiflere, kooperatif hareketine,
kooperatif dogas1 ve islevi ile daha az elverisli ortamlardaki diger isletme formlari ile
uyumlu mali ve teknik destek iceren destek Onlemlerine erisimi saglamak amaciyla yeni
enerji politikalart hazirlanmasi ve mevcut uygulamalar hakkinda danisilmasmin dahil
edilmesi 6nemli bir sonuctur. Bu, kooperatiflerin desteklenmesine iliskin 2002 yilindaki
yayinlanan 193 sayili ILO Tavsiye Karari uyarinca 6zellikle:

Kooperatiflere, ulusal yasa ve uygulamalara uygun, diger isletme ve sosyal orgiit
bicimlerine saglanandan daha az lehte olmayan kosullar saglanmalidir. Hiikiimetler,
gerekirse, kooperatiflerin dezavantajli gruplara veya bolgelere hitap eden faaliyetlerin
gelistirilmesi veya istihdamin tesviki gibi bazi sosyal ve kamusal hedefleri igeren
faaliyetleri yararina destek tedbirleri almalidir. Bu tedbirler, gerekli digerler konular: da
kapsayacak sekilde ve miimkiin oldugunca, vergi avantajlarim, kredileri, bagislari, imar
(baywmdirlik isleri) programlarindan yararlanma kolayliklarint ve satin alma konusunda
ozel hiikiimleri icerebilecektir.

193 ILO Tavsiyesi 193, madde 7

193 sayilh ILO Tavsiyesi ve kooperatiflerin gelismesi igin destekleyici bir ortam!®

yaratmay1 amaglayan Birlesmis Miletler rehberi ilave politika rehberi temin eder. Biitiin

1341L0. Promotion of Cooperatives. Report V (1). International Labour Conference, 89th Session, Geneva, 2002.
185United Nations. Cooperatives in social development. Report of the Secretary-General. A/56/73-E/2001/68 (New York,
2001).
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kooperatif tesvik Onlemleri asagidakilerle simnirli olmasa da bir dizi nokta ihtarlara riayet
etmelidir.

e Uygun politik ve hukuki ortamlar-kooperatifin gelisimini ve biiyiimesini saglamaktadir.

e Kooperatif 6zerklige saygi- Kooperatifler sadece kurucularin elinde gelisme araci degil,
ayni zamanda varis ortaklar1 tarafindan kontrol edilirse ve sahibi olursa etkili
olabilecektir.

e Kooperatiflerin faaliyet niteligi, kapsami1 ve 0l¢egi ile orantili diizenleme- {ilkelerdeki
bir dizi enerji kooperatifleri, kapasite ve kaynaklara sahip biiyiik isletmeler lehine enerji
iiretimi ve dagitimi gercegine dikkat ¢eker- kayit ve raporlama gereksinimleri tiikketimi,
enerji kooperatiflerinin kurulmasi i¢in engel olarak hareket etmektedir.

e Destek hizmetlerine erisim - kooperatiflerin is karliligin1 ve istihdam ve gelir yaratma
kapasitesinin giiglendirilmesi amaci i¢in gerekmektedir.

Insanlarin ve topluluklarn &zel olarak enerji kooperatiflerini, genel olarak kooperatif
formu segilerek kooperatif modelini gelistirmesine ihtiya¢ vardir. Kooperatifler hakkinda
iki uluslararasit kurulus tarafindan yapilmis olan yukaridaki agiklamalar da toplumun daha
genis bir kesiminde egitim ve Ogretim sistemlerini gelistirmek icin ihtiyag duyulan
tavsiyeleri igermektedir. Bu tavsiyeler ayrica, kooperatif orgiitlerinin etkin bir sekilde
gelisimine katkida bulunmasini saglamak i¢in girisimcilik egitimine erisim ve kooperatif
ortaklar i¢in diger destekleri karsilama gerekliligini vurgulamaktadir.

Son olarak, kooperatifler hakkinda iyi uygulama tesviklerinin ve ¢ikarilan derslerin dahil
oldugu konular hakkinda bilgilerin paylasilmas1 hem kooperatifler arasinda hem de daha
genis bir kitlede kooperatif hareketini tanitmak ve kisileri basarili 6rnekler dlgeginde
cesaretlendirmek amaciyla yararl bir yol olacaktir. Bu rapordaki vaka caligsmalar1 kismen
bu ihtiyaca cevap vermektedir. Enerji kooperatifleri kurmak isteyen ya da bu tiir
kooperatiflere dahil olmak isteyen kirsal elektrifikasyon girisimlerindeki ortaklar ve
digerleri arasinda c¢ok sayida yenilenebilir enerji kooperatifleri, ulusal ve uluslararasi
sebeke kooperatifleri bulunmaktadir. Enerji verimliligini gelistirmek veya enerjiye erisimi
saglamak amaciyla olsun veya olmasin, tasarruf ve kredi kooperatifleri ile i birligi
yapmak yenilenebilir enerji kooperatifleri igin finansal destegi giivence altina alabilecektir.
Kooperatif hareketi sayesinde kurulacak enerji kooperatifleri erisilebilir ve uygun fiyath
enerji saglamak igin etkili bir ¢6ziim olacaktir.

Enerji kooperatiflerini tesvik etmek i¢in tiim ihtiya¢ ve durumlara cevap veren bir model
yoktur. Buna ragmen bu rapor, enerji kooperatifinin tiirline bakmaksizin, tim iilke ve
kitalarda insanlarin enerji tiretmek ve dagitmak i¢in kooperatif yontemini tercih etikleri
sonucuna varmustir. Artan cevresel endiseler, ademi merkeziyet¢i yenilenebilir enerji
teknolojilerinin rekabet istiinliigli, bolge halklarinin miilkiyet ve denetime artan ilgisi ve
kirsal kalkinmayi tesvik etme, yoksullugu azaltma ihtiyaci géz oniine alindiginda bu yonde
yiikselmekte olan bir egilim vardir. Bu yiizden karar alicilar herkese enerji erigsimi saglama
potansiyeline sahip olan enerji kooperatifi segenegini géz 6niinde bulundurmalidirlar.
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